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Begriffsbestimmung und Zweck

Ubergangsmanagement umfasst insbesondere die Entlassungsvorberei-
tung in der abschlieRenden Phase des Vollzugs, das heifdt die Vorberei-
tung der Entlassung der Gefangenen im engeren Sinne, die Planung,
Einleitung, Vermittlung und Durchfiihrung von (Re-) Integrationsmal3-
nahmen fir zur Entlassung anstehende Gefangene, besonders die struk-
turierte Verknipfung und Verzahnung von BehandlungsmalRnahmen des
Vollzugs mit Hilfeangeboten und MalBnahmen der nach der Entlassung

fur die Betroffenen zustandigen Stellen.

Durch Mafinahmen einer koordinierten Entlassungsvorbereitung soll die
Basis fur einen bestméglichen Ubergang der Inhaftierten von der straff
geregelten Situation des Vollzugs zu der komplexen Lebenssituation
nach der Entlassung geschaffen und damit eine optimale soziale Rein-
tegration der Gefangenen erreicht werden. Ubergangsmanagement dient
dazu, gerade in der schwierigen Zeit unmittelbar nach der Entlassung ei-
nen Rickfall der Strafentlassenen in die Straffalligkeit zu vermeiden, in-
dem Schnittstellenprobleme vermieden bzw. minimiert werden. Dem Ge-

fangenen® soll eine "Briicke" in die Freiheit gebaut werden.

Zu einem optimalen Ubergangsmanagement gehort im Interesse des
Schutzes der Allgemeinheit zwingend auch die Uberwachung von Perso-
nen mit hohem Risikopotential, insbesondere von Sexual- und Gewalt-

straftatern.

Auftrag der Arbeitsgruppe

Mit Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz und fir
Verbraucherschutz vom 29. Juli 2009 wurde eine Arbeitsgruppe "Uber-

gangsmanagement” eingesetzt mit dem Auftrag, bereits laufende oder

Y Im Interesse einer besseren Lesbarkeit wurde bei allen Formulierungen auf eine Geschlechter
differenzierende Schreibweise verzichtet. Simtliche Formulierungen sind geschlechtsneutral aufzu-
fassen und berticksichtigen grundsétzlich im gleichen Malie die fiir Frauen und Méanner relevanten
Aspekte im Kontext des behandelten Themas.
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geplante Projekte des Ubergangsmanagements, insbesondere MalR-
nahmen und Konzepte bayerischer Justizvollzugsanstalten, zu sichten,
zusammenzustellen und auszuwerten sowie die gewonnenen Erkennt-
nisse im Sinne von "best practice" fur die Vollzugspraxis im Rahmen von
Empfehlungen nutzbar zu machen und gegebenenfalls Vorschlage zur

Optimierung des Ubergangsmanagements zu unterbreiten.

Leiter der Arbeitsgruppe "Ubergangsmanagement* ist Ltd. Regierungsdi-
rektor Peter Landauer, Leiter der Justizvollzugsanstalt Niederschénen-
feld.

Der Arbeitsgruppe gehoéren derzeit ferner folgende Mitglieder an:

— Sozialamtfrau Angelika Baader, sozialpadagogischer Dienst der Jus-
tizvollzugsanstalt Amberg

— Manfred Drosta, Bayerischer Landesverband fir Gefangenenfiirsorge
und Bewahrungshilfe e. V.

— Regierungsinspektor Maximilian Kdckritz, Justizvollzugsanstalt Min-
chen, derzeit an das Bayerische Staatsministerium der Justiz und fir
Verbraucherschutz abgeordnet

— Pastoralreferent Mario Kunz, seelsorgerischer Dienst der Justizvoll-
zugsanstalt Nirnberg

— Nicole Lehnert, Leiterin der Minchner Zentralstelle fir Straffalligenhil-
fe

— Oberregierungsratin Barbara Lutz, psychologischer Dienst der Justiz-
vollzugsanstalt St. Georgen-Bayreuth

— Norbert Merz, Landesarbeitsgemeinschaft ehrenamtlicher Mitarbeiter
im Strafvollzug Bayern e. V.

— Oberregierungsrat Sascha Rath, Abteilungsleiter in der Justizvoll-
zugsanstalt Nirnberg

— Amtmann im JVD Hermann Riedmann, Leiter des allgemeinen Voll-
zugsdienstes in der Justizvollzugsanstalt Wirzburg

— Technischer Amtmann Stefan Schilfarth, Werkdienstleiter in der Jus-
tizvollzugsanstalt Nirnberg

— Sozialamtsratin Cornelia Schuh-Stotzel, Zentrale Koordinierungsstelle
Bewahrungshilfe der Bayerischen Justiz

— Oberlehrerin im JVD Birgit Wirth, padagogischer Dienst der Justiz-
vollzugsanstalt Aichach



In der konstituierenden Sitzung am 23. September 2009 und in den wei-
teren Sitzungen hat sich die Arbeitsgruppe zum Ziel gesetzt, zunachst
eine Erfassung der in den bayerischen Justizvollzugsanstalten bereits
vorhandenen Strukturen des Ubergangsmanagements vorzunehmen. In
Verfolgung dieser Absicht wurden Fragebogen entwickelt, auf deren

Grundlage die entsprechenden Daten erhoben wurden.

Im ersten Zwischenbericht der Arbeitsgruppe vom 20. Juni 2011 wurde
eine vorlaufige Bewertung des von den Justizvollzugsanstalten Uber-
sandten Datenmaterials unter Nutzung einer von der IT-Leitstelle bei der
Bayerischen Justizvollzugsschule fir diesen Zweck erstellten Datenbank
vorgenommen. Dieses bedurfte einer intensiven Auswertung, Vertiefung,

Akzentuierung sowie Diskussion innerhalb der Arbeitsgruppe.

In Erganzung des Arbeitsauftrages hat sich die Arbeitsgruppe nicht nur
auf Empfehlungen beschrankt, sondern bereits konkrete MaRnahmen der
Optimierung des Ubergangsmanagements in die Wege geleitet. So wur-
de z.B. eine Kooperationsvereinbarung mit der Regionaldirektion Bayern
der Bundesagentur fur Arbeit erarbeitet und unterschriftsreif vorbereitet.

Resozialisierung als vollzugliche Aufgabe

wahrend der gesamten Haftdauer

Die Vorbereitung der Gefangenen auf ihre Entlassung beginnt nach dem
Verstandnis des bayerischen Justizvollzugs nicht erst zu irgendeinem,
wie auch immer zu bestimmenden Zeitpunkt gegen Ende einer oftmals
langjahrigen Haft. Sie beginnt bereits am ersten Tag der Inhaftierung. Die
Behandlungsuntersuchung, die Erstellung und Fortentwicklung des Voll-
zugsplans, die verantwortungsvolle Gewahrung von vollzugséffnenden
MaRnahmen sowie das Ubergangsmanagement in der Phase der Ent-
lassung sind integrale Bestandteile eines Gesamtprozesses, in dessen
Mittelpunkt die Durchfuihrung von vollzuglichen BehandlungsmafRnahmen
steht. Diese sollen an den fur die Tat ursdchlichen Defiziten aber auch

vorhandenen Ressourcen der Gefangenen ansetzen und diese befahi-
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gen, kunftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fih-

ren.

Die Bemihungen um die soziale Wiedereingliederung von Strafgefange-
nen sind aul3erst vielseitig: Dabei kommt der Hinfihrung zu einer gere-
gelten Arbeit und der beruflichen Aus- und Weiterbildung eine entschei-
dende Rolle zu. Deshalb ist im BayStVollzG geregelt, dass den Gefan-
genen unter Beriicksichtigung von ihren Fahigkeiten, Fertigkeiten und
Neigungen eine wirtschaftlich ergiebige Arbeit zugewiesen werden soll.
Demzufolge ist auch ein breit gefachertes, heutigen Bildungs- und
Markterfordernissen entsprechendes Arbeits-, Ausbildungs- und Fortbil-
dungsangebot fester Bestandteil der Programme bayerischer Justizvoll-
zugsanstalten. Angesichts der schwierigen sozialen Verhaltnisse, aus
denen die Gefangenen haufig stammen, kommt im Rahmen der Bemdi-
hungen um deren Wiedereingliederung auch der Arbeit der Fachdienste -
hier insbesondere der medizinischen, padagogischen, psychologischen,
seelsorgerischen und sozialpadagogischen Dienste - eine wichtige Funk-

tion zu.

Gleiches gilt fur die Sozialtherapie, die im bayerischen Justizvollzug der-
zeit erheblich ausgebaut wird. Bei drogenabhéngigen bzw. suchtgefahr-
deten Gefangenen wird bereits wahrend der Zeit des Vollzugs besonde-

rer Wert auf eine Zusammenarbeit mit externen Suchberatern gelegt.

Eine wichtige Rolle spielt zudem die Heranfihrung der Gefangenen an
eine sinnvolle Freizeitbeschéaftigung. So kdnnen sie die Anstaltsbiblio-
theken nutzen, an Kursen oder kulturellen Veranstaltungen teilnehmen
und sich sportlich betatigen. Da auch tragfahige soziale Bindungen zu
Personen auf3erhalb der Justizvollzugsanstalt die Voraussetzungen fir
das Gelingen der Wiedereingliederung entscheidend verbessern kénnen,
werden solche Kontakte, vor allem auch zu Familienangehdrigen, gefor-
dert.

In der Phase der unmittelbaren Entlassungsvorbereitung schlief3lich wer-
den die Gefangenen bei der Ordnung ihrer personlichen, wirtschaftlichen
und sozialen Angelegenheiten beraten und unterstltzt. Die Mitarbeiter

der Sozialdienste in den Justizvollzugsanstalten informieren und beraten
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4.1

4.2

nach den individuellen Bedurfnissen des Betroffenen in Bezug auf, Ar-

beit, Unterkunft und die Hilfsangebote vor Ort.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Starke Betonung des Ubergangsmanagements im Baye-

rischen Strafvollzugsgesetz (BayStVollzG)

Entsprechend seiner grol3en Bedeutung erfolgt in Bayern durch das
BayStVollzG sowie in weiteren Regelungen eine starke Betonung des
Ubergangsmanagements, um den Gefangenen den Ubergang in die
Freiheit zu erleichtern. Der Zusammenarbeit der Justizvollzugsanstalten
mit vollzugsexternen Stellen wird dabei eine besonders groRe Bedeutung

zugemessen.

Daher sieht Art. 175 Abs. 2 BayStVollzG vor, dass die Anstalten mit Be-
horden, Verbanden der freien Wohlfahrtspflege, Vereinen und Personen,
deren Einfluss die Eingliederung fordern kann (dies sind auch ehrenamt-
lich tatige Personen), eng zusammenarbeiten. Im Bereich des Jugend-
strafvollzuges folgt das Gebot einer engen Zusammenarbeit mit fachbe-
zogenen aul3ervollzuglichen Einrichtungen und Organisationen aus Art.
126 Abs. 1 BayStVollzG.

Frihzeitige Kontaktaufnahme mit der Bewahrungshilfe,
den Aufsichtsstellen fir die Fihrungsaufsicht und den

Einrichtungen der Strafentlassenenhilfe

Art. 175 Abs. 4 BayStVollzG verpflichtet die Anstalten, soweit erforder-
lich, zur Entlassungsvorbereitung insbesondere mit der Bewahrungshilfe,
den Aufsichtsstellen fir die Filhrungsaufsicht und den Einrichtungen der
Strafentlassenenhilfe frihzeitig Kontakt aufzunehmen. Im Rahmen einer
sorgféltigen Entlassungsvorbereitung ist es gerade bei gefahrlichen Ge-
fangenen dringend geboten, mdglichst frihzeitig mit den Stellen Kontakt
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4.3

4.4

aufzunehmen, die nach der Entlassung der Gefangenen deren Betreu-
ung Ubernehmen, um sie gegebenenfalls in die Entlassungsvorbereitung

gezielt einbinden zu kénnen.

Vorubergehende Hilfestellung nach der Entlassung im

Einzelfall

Art. 81 BayStVollzG stellt eine wichtige Erganzung zur Behandlung Ge-
fangener und zur Zusammenarbeit mit anderen Stellen im Rahmen der
Entlassungsvorbereitung dar. Danach kann die Anstalt auf Antrag der
Gefangenen nach der Entlassung voriibergehend Hilfestellung im Einzel-
fall gewahren, soweit diese nicht anderweitig durchgefiihrt werden kann,
und der Erfolg der Behandlung der Gefangenen gefahrdet ist. Hierdurch
wird eine punktuelle Fortflihrung der Betreuung ermdoglicht, was helfen

kann, eine voriibergehende akute Krisensituation zu entscharfen.

Sozialtherapie im Erwachsenen- und Jugendstrafvollzug

Auch bei der Einrichtung von sozialtherapeutischen Abteilungen fur Ge-
walt- und Sexualstraftater handelt es sich im wohlverstandenen Sinne
um eine MaRnahme des praktizierten Ubergangsmanagements im Er-
wachsenen- und Jugendstrafvollzug. Ubergangsmanagement soll einen
reibungslosen Ubergang aus dem Strafvollzug in ein Leben ohne Strafta-
ten ermdglichen. Studien haben den empirischen Nachweis erbracht,
dass die Methoden der Sozialtherapie, einer besonders intensiven Form
der Behandlung von Straftatern, die Rickfallquote um ca. ein Drittel sen-

ken kdnnen.

Bis zum Inkrafttreten des Bayerischen Strafvollzugsgesetzes waren in
den bayerischen Justizvollzugsanstalten 217 Behandlungspléatze in Sozi-
altherapeutischen Einrichtungen vorhanden, davon 168 fiur die Behand-
lung von Sexualstraftatern. Die seit 1998 geltende Differenzierung zwi-
schen bestimmten Sexualstraftatern und anderen Gefangenen wurde im
seit 1.1.2008 geltenden Bayerischen Strafvollzugsgesetz weiter entwi-

ckelt. Gefangene, die wegen einer Sexualstraftat zu einer zeitigen Frei-
-12-



heitsstrafe von mehr als zwei Jahren oder zu einer Jugendstrafe verur-
teilt wurden, sind nach Art. 11 Abs. 1 und Art. 132 Abs. 1 BayStVollzG in
eine sozialtherapeutische Einrichtung zu verlegen, wenn die dort durch-
gefuhrte Behandlung angezeigt ist. Angezeigt ist diese insbesondere
dann, wenn der Gefangene zur Verringerung der Ruckfallgefahr behand-
lungsbediirftig erscheint, wenn er behandlungsfahig ist und wenn die im
Normalvollzug zur Verfigung stehenden Behandlungsmaoglichkeiten nicht
ausreichend erscheinen. Andere Gefangene, von denen schwerwiegen-
de Straftaten gegen Leib oder Leben oder gegen die sexuelle Selbstbe-
stimmung zu erwarten sind, kénnen (ab 2013: "sollen") gemaf Art. 11
Abs. 2 bzw. Art. 132 Abs. 2 BayStVollzG in eine sozialtherapeutische
Einrichtung verlegt werden, wenn deren besondere therapeutische Mittel

und soziale Hilfen zu ihrer Resozialisierung angezeigt sind.

In Bayern besteht seit 1972 die sozialtherapeutische Anstalt Erlangen mit
41 Platzen (nur Einzelhaftplatze) fur Gewalttéater, davon sechs im offenen
Vollzug. Sozialtherapeutische Abteilungen fiir Sexualstraftater sind ein-
gerichtet in den Justizvollzugsanstalten Minchen, Wirzburg, St. Geor-
gen-Bayreuth, Straubing, Landsberg am Lech (jeweils 24 Haftplatze),
Amberg und Kaisheim (jeweils 16 Haftplatze). Der weitere Ausbau der
Sozialtherapie ist ein wesentlicher Eckpfeiler des Bayerischen Strafvoll-
zugsgesetzes. In der Umsetzung wurden zusatzlich zu den bereits im
Jahr 2008 vorhandenen 217 Therapieplatzen in den Justizvollzugsanstal-
ten Aichach, Amberg, St. Georgen-Bayreuth, Ebrach, Kaisheim, Min-
chen und Neuburg-Herrenworth weitere 98 Platze speziell fur Gewalt-
straftéater geschaffen. Aktuell stehen damit 168 Platze fir Sexualstraftater
und 147 Platze fur Gewaltstraftater zur Verfigung. Bis Ende des Jahres
2013/Anfang 2014 ist geplant, weitere 70 Therapieplatze fur Gewaltstraf-
tater zu schaffen. Im gesamten bayerischen Vollzug kénnen dann 385
Platze in der Sozialtherapie angeboten werden. Ein Ausbau um weitere

24 Platze ist bereits in Planung.

Speziell im Jugendstrafvollzug stehen in der Justizvollzugsanstalt Neu-
burg-Herrenworth derzeit insgesamt 32 Behandlungsplatze (16 fur Sexu-
al- und 16 Platze fur Gewaltstraftater) zur Verfiigung. Die dortige Kapazi-
tat fur Gewaltstraftater wurde bereits zum Jahresende 2009 von acht auf

16 Platze verdoppelt. Auch in der Jugendstrafvollzugsanstalt Ebrach
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4.5

konnte bereits eine sozialtherapeutische Abteilung fur Gewaltstraftater
mit 10 Haftpléatzen eingerichtet werden. Eine Erweiterung der Kapazitat in
Ebrach sowie die Einrichtung einer sozialtherapeutischen Abteilung in

der Jugendstrafvollzugsanstalt Laufen-Lebenau sind geplant.

Nachsorge bei vorangegangener sozialtherapeutischer

Behandlung

Gem. Art. 119 BayStVollzG sollen die sozialtherapeutischen Einrichtun-
gen bzw. Abteilungen der Justizvollzugsanstalten nach Entlassung der
Gefangenen die im Vollzug begonnene Betreuung vortibergehend fort-
fuhren, soweit diese nicht anderweitig durchgefuhrt werden kann, speziell
durch niedergelassene Psychiater oder Psychotherapeuten, forensische
Nachsorgeambulanzen oder die Bewahrungshilfe bzw. weitere sozialpa-
dagogische Angebote der Straffalligenhilfe. Die Nachbetreuung durch die
sozialtherapeutischen Abteilungen der Justizvollzugsanstalten in diesem
Sinne soll ein die Gefangenen stabilisierender Prozess und gleichzeitig

ein Abnabelungsprozess sein.

Ferner wurden fir die Nachbetreuung von Verurteilten, die nach Verbi-
ung einer wegen einer Straftat gemaf 88 174 bis 184 StGB verhangten
Freiheitsstrafe aus dem Justizvollzug entlassen worden sind, unter Fih-
rungsaufsicht oder Bewahrung stehen und vom Gericht angewiesen
worden sind, sich psychotherapeutisch betreuen und behandeln zu las-
sen, im Auftrag des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz und fir
Verbraucherschutz durch freie Trager psychotherapeutische Fachambu-
lanzen in Minchen, Nirnberg und Wirzburg geschaffen. Eine Erweite-
rung des Behandlungsangebots der psychotherapeutische Fachambu-

lanzen auf gefahrliche Gewaltstraftater ist derzeit in Planung.

Nachbetreuung soll die Gefangenen in ihren Starken unterstitzen und an
ihren Schwachen arbeiten. Sie soll positives Verhalten verstarken, die
Lebenssituation der Gefangenen stabilisieren und die Gesellschaft effek-

tiv vor gefahrlichen Straftatern schitzen.
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4.7

4.8

Aufnahme auf freiwilliger Grundlage

Gemal Art. 120 BayStVollzG kdnnen frihere Gefangene unter bestimm-
ten Voraussetzungen auf Antrag voriibergehend wieder in die sozialthe-
rapeutische Einrichtung bzw. Abteilung der Justizvollzugsanstalt aufge-
nommen werden. Diese Moglichkeit der Aufnahme stellt eine Hilfemal3-

nahme im Sinne einer Krisenintervention bei akuter Ruckfallgefahr dar.

Entlassungsvorbereitung fir junge Gefangene

Junge Gefangene bediirfen einer besonders intensiven Entlassungsvor-
bereitung. Deshalb regelt Art. 136 Abs. 1 BayStVollzG, dass die Jugend-
strafvollzugsanstalten rechtzeitig vor dem voraussichtlichen Entlassungs-
termin mit vertrauenswuirdigen Dritten und Institutionen aul3erhalb des
Vollzugs zusammenarbeiten, um zu erreichen, dass die jungen Gefan-
genen bei der Entlassung Uber eine geeignete Unterbringung und eine
Arbeits- oder Ausbildungsstelle verfigen. Die Jugendamter und, soweit
angeordnet, die Bewéahrungshilfe werden unterrichtet. Bei minderjahrigen
Gefangenen werden regelméRig auch die Personensorgeberechtigten
einbezogen. Ziel dieser Malinahmen ist es, die bekannten Ruckfallfakto-
ren, insbesondere Arbeits- und Wohnungslosigkeit, so weit wie moglich
auszuschlieRen. Die Anstrengungen aller an der Entlassungsvorberei-
tung Beteiligten konzentrieren sich darauf, entsprechende Angebote zu
erarbeiten und gemeinsam mit den Gefangenen realistische Zukunfts-

perspektiven zu entwickeln.

Auch bereits wahrend des Vollzugs der Jugendstrafe wird tber Art. 126
und Art. 127 BayStVollzG eine enge Zusammenarbeit mit Behdrden und

freien Tragern sowie ehrenamtlich Tatigen geregelt.

"Notanker" fur junge Gefangene

Fur junge Gefangene sieht Art. 137 Abs. 2 BayStVollzG auf Antrag der
jungen Gefangenen die voribergehende Fortfihrung der im Vollzug be-

gonnenen Betreuung nach Entlassung vor, soweit sie nicht anderweitig
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51.1

durchgefuhrt werden kann (sog. "Notanker"). Hierzu kénnen junge Ge-
fangene unter bestimmten Umstanden in einer Abteilung des offenen
Vollzugs verbleiben oder in einer solchen nach ihrer Entlassung wieder
aufgenommen werden, wenn der Erfolg der Erziehung geféahrdet und ein
Aufenthalt in der Jugendstrafanstalt aus diesem Grund gerechtfertigt ist.
Eine fir diese Malinahme geeignete Abteilung des offenen Vollzuges
bestand bereits in der Justizvollzugsanstalt Neuburg-Herrenwoérth; neue
Abteilungen des offenen Vollzugs sind in den Justizvollzugsanstalten
Ebrach und Laufen-Lebenau im Juli bzw. September 2011 in Betrieb ge-

gangen.

Besondere Problemlagen

Die Arbeitsgruppe hat sich vertieft mit Problemlagen befasst, die in be-
sonderem MalRRe die schwierige Lebenssituation von Entlassenen kenn-

zeichnen.

Arbeit

Bestandsaufnahme

Nach Art. 2 Satz 2 BayStVollzG soll der Vollzug der Freiheitsstrafe die
Gefangenen befahigen, kinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne
Straftaten zu fuhren. Dieser Behandlungsauftrag kann nur verwirklicht
werden, wenn den Gefangenen bereits im Justizvollzugvollzug eine sinn-
volle und nutzliche Arbeit zugewiesen werden kann. Hierdurch sollen sie
an ein regelmaRiges, auf eigene Arbeit aufgebautes Leben gewothnt
werden. Dies ist eine ganz entscheidende Voraussetzung fir die spatere
Wiedereingliederung der entlassenen Strafgefangenen in die Gesell-
schaft. Das Bayerische Strafvollzugsgesetz bestimmt deshalb ausdrick-
lich (Art. 43), dass die Strafgefangenen verpflichtet sind, eine ihren Fa-
higkeiten angemessene Arbeit auszuliben (anders verhalt es sich mit
den Untersuchungsgefangenen, die gemald Art. 12 Abs. 1 BayUVollzG

auf Grund der bis zur Rechtskraft der Verurteilung flr sie sprechenden
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Unschuldsvermutung keine gesetzliche Arbeitspflicht trifft). Die Vollzugs-
behodrden sollen den Gefangenen wirtschaftlich ergiebige Arbeit zuwei-
sen und dabei ihre Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen berlcksich-
tigen (Art. 39 Abs. 2 Satz 1 BayStVollzG).

Die Gewdhnung an eine regelmalRige Arbeit ist somit elementarer Be-
standteil eines geordneten Behandlungsvollzugs. Arbeit ist zudem ein
ordnendes Element in der Anstalt und damit zugleich ein Beitrag zur Si-

cherheit.

Die Justizvollzugsanstalten verfligen tiber Kontakte zu den Industrie- und
Handelskammern, den Handwerkskammern, Innungen und privaten Bil-
dungstragern. Die Zusammenarbeit findet auch durch Besuche in den
Justizvollzugsanstalten, vor allem durch Handwerkskammern und Innun-
gen, statt. Gesucht wird zudem der Kontakt zu Unternehmen der freien
Wirtschatft.

Entsprechend dem gesetzlichen Auftrag? unterhalten die Justizvollzugs-
anstalten sehr gute Kontakte zu den Agenturen fiir Arbeit, wobei in der
Regel dort konkrete Ansprechpartner zur Verfigung stehen. Im Einzel-
nen bestehen jedoch Probleme bei der Erreichbarkeit der Ansprechpart-
ner. Einzelne Agenturen fir Arbeit haben zudem nicht die Mdglichkeit,
Sprechstunden in den Anstalten anzubieten. Die unterschiedlichen Zu-
standigkeiten der Agenturen flr Arbeit und der Jobcenter werfen einige

Schwierigkeiten bei der Vermittlung in Arbeit auf.

In den groBeren Justizvollzugsanstalten sind arbeitstherapeutische Be-
triebe mit 5 bis 22 Platzen eingerichtet. Alle Betriebe werden von Be-
diensteten geleitet, die die Zusatzausbildung "Leiter eines arbeitsthera-
peutischen Betriebes" an der Bayerischen Justizvollzugsschule absol-
viert haben. Uberwiegend sind zudem Psychologen und Sozialpadago-
gen, zum Teil auch externe Fachreferenten, bei der Betreuung dieser
Gefangenen tétig. Basisunterricht in den Fachern Deutsch und Mathema-

tik sowie im Umgang mit Computern wird daneben angeboten.

2 Art. 126 Abs. 1, Art. 175 Abs. 3 BayStVollzG
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Konkrete Projekte zur Arbeitsmarktintegration im bayerischen

Strafvollzug

Im Rahmen des Ubergangsmanagements werden verschiedene Einzel-
projekte zur Arbeitsmarktintegration geférdert. Solche Projekte ermdgli-
chen es, den jeweiligen Bedurfnissen und Mdglichkeiten der Inhaftierten
und zur Entlassung anstehenden Gefangenen gerecht zu werden. Eine
Anstalt mit Gberwiegend langjahrig Inhaftierten muss gerade im Aus- und
Weiterbildungsbereich andere Prioritaten setzen als eine Anstalt, in der
vorwiegend kurzzeitige Freiheitsstrafen verbif3t werden. Das Angebot
einer Jugendstrafanstalt muss wiederum andere Schwerpunkte bilden.
Hierzu kommt, dass sich die Verhaltnisse vor Ort, z. B. in Bezug auf Ar-
beits- und Ausbildungsmdéglichkeiten, erheblich unterscheiden kénnen.

Exemplarisch sind folgende "Leuchtturmprojekte” zu nennen:

Projekt "FREI" Fachkréfte durch Reintegration Ehemaliger Inhaftierter

(Justizvollzugsanstalten St. Georgen-Bayreuth, Landsberg am Lech und

Nurnberg)

Das Projekt "FREI" (Fachkrafte durch Reintegration Ehemaliger Inhaftier-
ter) der Beruflichen Fortbildungszentren der Bayerischen Wirtschaft (bfz)
in den Justizvollzugsanstalten St. Georgen-Bayreuth, Landsberg am
Lech und Nirnberg soll dazu beitragen, die Offentlichkeit und Betriebe
fur die Potenziale der Gefangenen zu sensibilisieren und die Angebote
zur Nachqualifizierung von Inhaftierten zu evaluieren, zu erweitern und
zu vernetzen. Konkret sollen u. a. berufliche Ubergangs- und Anschluss-
perspektiven fir Inhaftierte und Entlassene entwickelt, die Zahl ab-
schlussbezogener Nachqualifizierungen flr gering qualifizierte Gefange-
ne gesteigert, die Zahl von betrieblichen Ubernahmen Haftentlassener
erhoht, ein spezielles Netzwerk entwickelt und einrichtungsubergreifende
Kooperationen initiiert werden. Ausbildungsmaf3nahmen in anerkannten
Lehrberufen sollen so modularisiert werden, dass Gefangene, die eine
begonnene Ausbildung wahrend des Vollzugs nicht abschlie3en kénnen,
die Mdglichkeit erhalten, wahrend des Vollzugs absolvierte Ausbildungs-
abschnitte auf eine spatere Fortsetzung der Ausbildung nach der Entlas-

sung anrechnen zu lassen. Hierflr sollen Kontakte zwischen den jeweili-

-18-



51.2.2

gen Ausbildungsbetrieben der Anstalten und in der beruflichen Bildung

tatigen privaten Arbeitgebern hergestellt werden.

In den kooperierenden Justizvollzugsanstalten werden der Bestand und
der Bedarf an Beratungs- und Nachqualifizierungsangeboten erhoben,
Inhaftierte beraten und das Ubergangsmanagement zwischen dem Straf-
vollzug und den Bildungsakteuren unterstiitzt. Fur die konkrete Umset-
zung sind Uberregionale sowie regionale Koordinierungen geplant. Die
Aufgabe der regionalen Mitarbeiter ist es, sowohl Gefangene individuell
zum Thema Nachqualifizierung und berufliche Integration zu beraten als
auch Verantwortlichen der Justizvollzugsanstalten bei Bedarf Unterstit-
zung zu geben, wenn abschlussorientierte Qualifizierungskonzepte auf
den Weg gebracht werden sollen (z.B. fur Teilqualifizierungen, Externen-
prifung, berufsbezogene Sprachkurse usw.). Das Programm tragt so da-
zu bei, die Bedarfe des Arbeitsmarktes hinsichtlich Férdermdglichkeiten,
Finanzierungsetats und Projekten von durchfihrenden Institutionen in

Kongruenz bringen.

Das Projekt "FREI" wird vom Bundesministerium fir Bildung und For-
schung aus Bundesmitteln des Programms "Perspektive Berufsab-
schluss" und aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds gefdrdert. Lauf-
zeit des Projekts ist vom 1. September 2010 bis 31. August 2013.

Projekt "Jobscout" (Justizvollzugsanstalt Niederschénenfeld)

In der fur junge méannliche Erwachsene zustandigen Justizvollzugsanstalt
Niederschénenfeld wird seit 2009 das Projekt "Jobscout” durchgefihrt.
Ziel des Projekts ist es, Gefangene, die bereits vor der Inhaftierung eine
Berufsaushildung absolviert haben oder in der Anstalt an bestimmten
Bildungsangeboten erfolgreich teilgenommen haben, wahrend der Haft
oder kurz nach Haftende unmittelbar in eine Beschaftigung zu bringen.
Das Projekt beinhaltet Einzel-Coachings, Gruppen-Trainings, Arbeitsstel-
lenvermittlung und eine sechsmonatige Nachbetreuung nach der Haft.
Das Projekt ist angegliedert an eine "Initiative Arbeit durch Management"
(IAM) des Diakonischen Werkes Berlin-Brandenburg-Schlesische Ober-

lausitz e.V. (DWBO) und der Deutschen Telekom und beinhaltet insbe-
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sondere eine Einbindung ehrenamtlicher Betreuer als "Paten” fir die be-
troffenen Gefangenen. Das Projekt wird durch den Bayer. Landesver-
band fir Gefangenenfiirsorge und Bewahrungshilfe e.V. finanziell gefor-
dert. Es kann nach seinem bisherigen Verlauf positiv beurteilt werden

und soll bei anhaltendem Erfolg fortgesetzt werden.

Projekt "MIGRA plus" (Justizvollzugsanstalt Niederschdnenfeld)

In der Justizvollzugsanstalt Niederschénenfeld wurde zudem das Projekt
"MIGRA plus: Migranten den Berufs(wieder)einstieg ermdglichen — ziel-
gerichtetes Ubergangsmanagement entwickeln und Vielfalt gestalten”
verwirklicht. Das Projekt wurde in Zusammenarbeit mit dem Berufsbil-
dungswerk des DGB durchgefuhrt und im Rahmen des ESF-
Bundesprogramms "XENOS - Integration und Vielfalt" insbesondere
durch Mittel der Européischen Union (namentlich des Europaischen So-

zialfonds) und zusétzliche Fordermittel des Bundes finanziell realisiert.

Ziel des Projekts ist eine verbesserte Arbeitsmarktintegration von Haft-
entlassenen gerade bei der kriminologisch relevanten Gruppe junger Er-
wachsener. Da die berufliche Integration der Gefangenen nach ihrer
Haftentlassung einen wesentlichen Faktor fir die Vermeidung von Ruck-
fallen darstellt, ist sie eine zentrale Voraussetzung fur eine nachhaltige
soziale Integration der Haftentlassenen. Allerdings ist die Arbeitsmarktin-
tegration von Haftentlassenen aufgrund einer komplexen Problemlage

schwierig:

» Die Mehrheit der Gefangenen verfligt nicht Uber eine abgeschlosse-
ne Berufsausbildung; zudem waren die meisten Gefangenen bereits
vor ihrer Inhaftierung arbeitslos bzw. gingen keiner regelmaRigen Be-

schaftigung nach.

» Ein Uberwiegend niedriges Bildungsniveau der Gefangenen in Ver-
bindung mit einer haufig defizitren Sozialisation aufgrund gestorter
Familienverhaltnisse bedingt eine eingeschrankte Kommunikations-,
Interaktions- und Konfliktfahigkeit sowie eine geringe Frustrationsto-

leranz. Diese sozialen Kompetenzen sind jedoch eine wesentliche
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Voraussetzung fUr eine nachhaltige Integration in ein modernes Ar-
beitsleben. Insbesondere der Umgang mit interkultureller Vielfalt ist in

einer globalisierten Arbeitswelt von Bedeutung.

» Mit rund einem Drittel ist der Anteil der Gefangenen mit Migrations-
hintergrund in der Justizvollzugsanstalt Niederschénenfeld sehr hoch.
Bei dieser Personengruppe liegen in der Regel ein Uberdurchschnitt-
licher Bedarf an formalen Qualifikationen sowie interkulturell bedingte

Hindernisse bei der Arbeitsmarktintegration vor.

» Die Arbeitsmarktintegration von Gefangenen wird héaufig zusatzlich
erschwert durch komplexe individuelle Problemlagen nach der Haft-
entlassung wie Orientierungsschwierigkeiten, Verschuldung, Woh-
nungsfragen u. a. m. Vor diesem Hintergrund erfordert die nachhalti-
ge Arbeitsmarktintegration von Haftentlassenen neben formalen Qua-
lifizierungsabschlissen die Vermittlung von sozialen Kompetenzen
bzw. ,Soft Skills*, die eine reflektierte Kommunikation und Interaktion
in vielfaltigen und interkulturell gepréagten Arbeitszusammenhé&ngen
fordert, sowie ein auf individuelle Problemlagen zugeschnittenes
ganzheitliches Ubergangsmanagement, das sich Uber den Zeitraum
der Haft hinaus erstreckt.

Die Strategie des Projekts "MIGRA plus“ besteht in einem Ansatz, der
die Integration der Haftentlassenen systematisch mit Aspekten von Viel-
falt und Toleranz verknipft und zugleich auf eine Nachhaltigkeit der Akti-
vitdten abzielt. Die Verknupfung von Malihahmen zum Abbau von Dis-
kriminierungen und zur Forderung der Vielfalt schlagt sich mit einem zu-
satzlichen Ausbildungsangebot fir Gefangene mit Migrationshintergrund
in einem Lehrgang fur Gebaudereiniger nieder. Dadurch werden fir die-
se Gefangenen zusatzliche Beschaftigungsmdoglichkeiten in einem Beruf
mit besonders hohen Vermittlungschancen geschaffen. Da diese Qualifi-
zierung relativ geringe Bildungsvoraussetzungen hat, wird dabei zugleich
bertcksichtigt, dass Migranten teilweise ein niedrigeres Bildungsniveau
und geringere Sprachkompetenzen haben. Das zuséatzliche Angebot fir
Gefangene mit Migrationshintergrund zur Teilqualifizierung als Geb&aude-
reiniger wird integriert in das laufende Angebot dieser Qualifizierung in-

nerhalb der Justizvollzugsanstalt. Auf diesem Wege ist eine interkulturel-
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le Heterogenitat der jeweiligen Gruppen gewdhrleistet, die bereits im
Rahmen der Qualifizierung die konstruktive Auseinandersetzung mit kul-

turellen Unterschiedlichkeiten in Arbeitszusammenhangen fordert.

Das Ubergangsmanagement umfasst dabei die Betreuung sowohl in der
Zeit vor der Haftentlassung als auch in den sechs Monaten danach und
gewabhrleistet so eine kontinuierliche Betreuung sowohl der Vorbereitung
als auch der Umsetzung des Ubergangs. Das Ubergangsmanagement
enthélt einerseits samtliche Instrumente zur beruflichen Integration (Be-
ratung, Berufsorientierung, Unterstiitzung bei Bewerbungen, Vermittlung
von Ausbildungs- und Praktikumsstellen, Vermittlung und Beratung bei
der Unterstlitzung durch die Arbeitsagentur und arbeitsmarktpolitische
Dienstleister, Betreuung bei der Integration im Betrieb), die flexibel auf
die individuellen Anforderungen der Haftinsassen abgestimmt werden
konnen. Andererseits wird auch Unterstitzung bei der Bewaltigung indi-
vidueller sozialer Probleme angeboten, indem eine individuelle Problem-
analyse und ein Hilfeplan erstellt werden sowie eine Vermittlung an ent-
sprechende Trager von Unterstiitzungsleistungen erfolgt. Auf diese Wei-
se ist gewahrleistet, dass die berufliche Integration nicht an individuellen
sozialen Problemen scheitert. Grundlage dieses begleiteten Ubergangs
ist die systematische und nachhaltige Vernetzung von Justizbehoérden,
Arbeitsagentur, Bildungstragern, Tragern sozialer Unterstitzungsleistun-
gen und Betrieben, die eine effiziente Kooperation dieser Akteure bei der

individuellen Gestaltung des Ubergangs gewéhrleistet.

Die Vernetzung wird durch das Projekt aufgebaut und verstetigt. Vielfalt-
Schulungen als Teil des Ubergangsmanagements gewahrleisten im Ub-
rigen, dass neben formalen Qualifikationen auch ,Soft Skills* vermittelt
werden, die die Beschaftigungsfahigkeit und berufliche Mobilitat der Ge-
fangenen mafgeblich férdern. Um eine nachhaltige Implementierung der
Vielfalt-Schulungen zu gewdhrleisten, wurden diese praxisorientiert ent-

wickelt.

Daruber hinaus werden auch Bedienstete der Justizvollzugsanstalt Nie-
derschonenfeld in Workshops mit interkulturellen Problematiken und ihrer
Bewadltigung vertraut gemacht. Durch diese Qualifizierung der Ausbilder

wurden die Inhalte der Vielfalt-Schulungen nachhaltig in der Justizvoll-
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zugsanstalt Niederschénenfeld verankert, da die Ausbilder die Inhalte der
Weiterbildung nachfolgend als Handlungsprinzip tagtaglich anwenden
kénnen. Darlber hinaus ist der Aufbau des Netzwerkes regionaler Akteu-
re, die fir die Gestaltung des Ubergangs von der Haft in den Beruf rele-
vant sind, eine Grundlage auch fir kiinftige Kooperationen der Beteilig-

ten beim Ubergangsmanagement der Haftentlassenen.

Das Bundesverwaltungsamt hat Fordermittel fir das Projekt bewilligt. Der

Bewilligungszeitraum dauerte zunachst bis 31. Januar 2012.

Fur die darauffolgende Forderrunde des Bundesprogramms XENOS soll-
te durch die MUnchner Tochtergesellschaft des Berufsbildungswerks des
DGB ein Folgeprojekt ,MIGRAwork™ - Kooperation und Vernetzung am
Ubergang von der Haft in den Beruf* aufgelegt werden, das auf dem
Konzept von MIGRA plus aufbaut, dieses aber insbesondere in den
Komponenten Berufsqualifizierung, Netzwerkbildung sowie individuelles

Ubergangsmanagement erweitert.

Die Forderung dieses Anschlussprojekts aus dem Bundesprogramm
XENOS wurde nicht bewilligt. Eine Fortfiihrung Gber Haushaltsmittel des
Freistaates Bayern ist aufgrund der auf3erst angespannten Haushaltsla-

ge derzeit nicht méglich.

Projekt fur Jugendstrafgefangene mit Migrationshintergrund (Justizvoll-

zugsanstalt Ebrach)

Es ist beabsichtigt, in Umsetzung des von der Europaischen Kommission
genehmigten Operationellen Programms "Zukunft in Bayern Européi-
scher Sozialfonds - Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéftigung
in Bayern 2007 bis 2013" unter Forderung von dem Freistaat Bayern zu-
gewiesenen ESF-Fordermitteln voraussichtlich in der Jugendstrafvoll-
zugsanstalt Ebrach ein Projekt durchzufuhren, im dessen Rahmen Ju-
gendstrafgefangene mit Migrationshintergrund in ihrem Integrationsgrad
sowie insbesondere in ihrer Bewerbungs- und Arbeitsfahigkeit gestarkt
werden sollen. Dies soll durch eine Kombination von arbeitsmarktspezifi-

schen MalRnahmen (z. B. Unterricht, Praktikumseinsatze u. a.) in engem
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zeitlichen Zusammenhang vor der Haftentlassung sowie eine umfassen-
de sozialpadagogische Betreuung und Nachsorge nach der Haftentlas-
sung in enger Abstimmung mit der Agentur fur Arbeit, der Bewahrungs-
hilfe und potenziellen Arbeitgebern erreicht werden. Das Projekt hat zum
Ziel, mdglichst viele der Jugendstrafgefangenen mit Migrationshinter-
grund nach ihrem Haftantritt unmittelbar in den Arbeitsmarkt einzuglie-

dern.

Insoweit liegt aktuell ein Projektantrag der ,Gesellschaft fir berufliche
und soziale Integration (gfi) gGmbH Bamberg“ vor, der diese Zielvorgabe

in den Blick genommen hat.

Der Projektantrag enthélt folgende Schwerpunkte:

» Qualifizierung im Bereich Trockenbau mit anerkanntem Zertifikat

» Verzahnung der Faktoren Qualifizierung und individuelle Unterstit-
zung

> Entlassplanung, Ubergangsmanagement bereits in der Justizvoll-
zugsanstalt

» Verzahnung und Vernetzung der beteiligten Akteure in und auf3erhalb
der Justizvollzugsanstalt

» Integrationsteam” zur Berufswegplanung

» Besondere Forderung von jungen Strafgefangenen mit Migrationshin-

tergrund.

Fur den Fall, dass das Genehmigungsverfahren durch das Bayerische
Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen in-
soweit positiv verlauft, verspricht das Projekt eine erhebliche Verbesse-
rung der Voraussetzungen, unter denen Jugendstrafgefangene mit Mig-

rationshintergrund aus der Haft entlassen werden kénnen.

Projekt "Perspektive" (Justizvollzugsanstalten Laufen-Lebenau und Neu-

burg-Herrenworth)

In den Jugendstrafvollzugsanstalten Laufen-Lebenau und Neuburg-

Herrenwoérth lauft derzeit das Pilotprojekt "Perspektive” fir eine Betreu-
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ung ausgewahlter Jugendstrafgefangener in der Phase vor ihrer Haftent-
lassung mit einer intensiven Nachbetreuung nach der Haftentlassung un-
ter Einschluss von FérdermalRnahmen zur Integration in den Arbeits-
markt an. Das Projekt wird von der ,hand-in gGmbH*® unter Férderung
durch die HIT-Stiftung durchgefiihrt. Es beinhaltet als eine Art Mentoren-
programm neben individualisierten Hilfestellungen fir die Haftentlasse-
nen und erlebnispddagogischen MalRnahmen auf3erhalb des Vollzugs
auch eine enge Zusammenarbeit nicht nur mit der ortlich zustandigen
Bewdahrungshilfe, sondern insbesondere auch mit einem Netzwerk an
Unternehmen aus den Bereichen Holzverarbeitung, Maler- und Lackie-
rerarbeiten, FuRbodentechnik, Landschaftspflege und Mobel- und Bau-
Schreinerei im Hinblick auf die beabsichtigte Vermittlung in den ersten

Arbeitsmarkt.

Das Projekt bietet als MaRnahme des Ubergangsmanagements interes-
sante Ansétze; ob und in welcher Form eine dauerhafte Implementierung
des Projekts im bayerischen Justizvollzug mdglich und Erfolg verspre-
chend ist, muss einer Prifung und Beurteilung nach Abschluss der Pi-

lotphase Uberlassen bleiben.

Projekt "Leonhard - Unternehmertum fur Gefangene" (Justizvollzugsan-

stalten Landsberg am Lech und Minchen)

In der Justizvollzugsanstalt Landsberg a. Lech wurde im ersten Halbjahr
2011 durch die ,Leonhard gGmbH" ein erster Probelauf des Projekts
"Leonhard - Unternehmertum fir Gefangene" durchgefiihrt. Infolge der
anstehenden BaumafRnahmen in der Justizvollzugsanstalt Landsberg am
Lech wurde der nunmehr bereits dritte Lehrgang in der Justizvollzugsan-
stalt Minchen angeboten. Ziel der Initiative war und ist die unternehmeri-
sche Qualifizierung von Gefangenen in bayerischen Justizvollzugsanstal-
ten. Selbstandigkeit nach der Entlassung stellt fir eine nicht unerhebliche
Zahl von Gefangenen eine ernst zu nehmende berufliche Option dar. Da-
raus ergibt sich ein Bedarf an entsprechenden Vorbereitungs- und Unter-

stutzungsmaflnahmen. Schon deshalb kann das Projekt das vorhandene

% aus anderen, auRervollzuglichen Projekten auch medienwirksam bekannt als "work and box com-

panyll
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Angebot an Bildungsmalnahmen im bayerischen Strafvollzug sinnvoll
erganzen. DarUber hinaus soll das Projekt wichtige Schliisselqualifikatio-
nen durch Bewerbungs- und Kommunikationstraining vermitteln, welche
auch unabh&ngig von einer angestrebten Selbstandigkeit hilfreich fur die
berufliche und soziale Eingliederung Gefangener sind. Wesentliche In-

halte des Projekts sind derzeit insbesondere:

» Vermittlung wirtschaftlicher Grundausbildung zu Griindung und Be-
trieb kleiner Unternehmen
» Vermittlung von Schllisselkompetenzen und Werten

» Entwicklung eines Businessplans, also eines soliden Geschaftsplans

Das Projekt wurde zunachst ausschlieBlich durch private Mittel der
Grunder, Herrn Dr. Jopen (langjahriger Unternehmer und ehemaliger
Dozent der TU Minchen im Bereich Unternehmensgrindung) und seiner
Tochter, Frau Jopen, sowie privat eingeworbener Spenden finanziert.
Zwischenzeitlich erfolgt eine Forderung aus Mitteln des Europaischen
Sozialfonds (ESF) durch das Bayerische Staatsministerium fir Arbeit und

Sozialordnung, Familie und Frauen.

Ob und in welchem Umfang das Programm seine Ziele erreicht, lasst
sich allein anhand der ersten Probedurchlaufe noch nicht verlasslich be-
urteilen. Die Uberpriifung der Ergebnisse des ersten Probelaufs durch
Evaluationen von Prof. Dr. Dr. Patzelt (TU Minchen) und den Kriminolo-
gischen Dienst des bayerischen Justizvollzugs hat ergeben, dass das
Projekt positive Ansatze hat, die eine Fortfiihrung mit gewissen Modifika-
tionen in der Justizvollzugsanstalt Miinchen als Erganzung zu den sons-

tigen BildungsmalRRnahmen des bayerischen Justizvollzugs rechtfertigen.

Zu gegebener Zeit wird sodann geprift werden, inwieweit die von den
Grindern des Projekts vorgesehenen weiteren Stufen 2 (Unterstitzung
bei der Re-Integration und Arbeitsplatzbeschaffung, wochentliches Busi-
ness-Training und Mentoring durch Unternehmer und Fihrungskréfte)
und 3 (Unterstitzung bei einer Unternehmensgriindung (optional) und
Mentoring durch Unternehmer und Fuhrungskréafte) weiterfihrend und zu
verwirklichen sind. Schon derzeit stellt allerdings die intensive Netzwerk-

bildung durch Herrn Dr. Jopen mit Vertretern der Wirtschaft ein bedeut-
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sames Element im Sinne einer neuartigen und viel versprechenden Form

des Ubergangsmanagements dar.

Projekt Bricken bauen - Potenziale nutzen (Justizvollzugsanstalt Nrn-

berq)

Die Arbeitsgruppe "Arbeitsmarktfonds® der Bayrischen Staatsregierung
hat das Projekt ,Briicken bauen — Potenziale nutzen® des bfz mit der Jus-
tizvollzugsanstalt Nirnberg ab 1. Oktober 2012 zur Forderung fur 2 Jahre

ausgewahlt.

Die Inhalte des Projektes sind

> betreutes Ubergangsmanagement (d.h. ein Sozialpadagoge baut in-
nerhalb der Justizvollzugsanstalt Kontakt auf und begleitet die Haft-
entlassenen - mit Qualifizierungsprojekten in den Werkstatten des bfz
- bis zur beruflichen Integration)

» berufliche Orientierungsprojekte innerhalb der Justizvollzugsanstalt
Nurnberg

» Aufnahme Haftentlassener aus anderen Justizvollzugsanstalten, die
in die Region Nurnberg zuriickkommen und tber das bfz beruflich

qualifiziert und vermittelt werden sollen

Nach Einschatzung der Arbeitsgruppe wird sich das Hilfsangebot des bfz
zum Einstieg in den Arbeitsmarkt fir haftentlassene Jugendliche und
junge Erwachsene als wertvolles Element nahtlos in das Ubergangsma-
nagement einfigen, mit dem der Justizvollzug die vielfaltigen und not-
wendigen EinzelmaRnahmen bei der Wiedereingliederung Haftentlasse-

ner in ein straffreies Leben blindelt.

Kooperationsvereinbarung mit der Regionaldirektion Bayern der

Bundesagentur fir Arbeit

Eine wesentliche Saule des zukinftigen Gesamtkonzepts des Uber-
gangsmanagements stellt die Verbesserung der Zusammenarbeit mit der

Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fur Arbeit dar. Zur Schaf-
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fung einer flachendeckenden Struktur im Rahmen des Ubergangsmana-
gements und Sicherstellung einer lickenlosen Platzierung Haftentlasse-
ner am Arbeitsmarkt hat die Arbeitsgruppe eine Kooperationsvereinba-
rung mit der Regionaldirektion Bayern der Bundesagentur fur Arbeit aus-

gearbeitet (Anlage 10.1).

In dem Vereinbarungsentwurf wurde die Kooperation der Bundesagentur
fir Arbeit mit den bayerischen Justizvollzugsanstalten bei die Vermittlung
Haftentlassener in AusbildungsmalRnahmen und Arbeitsverhéltnisse
festgelegt. Die Agenturen fir Arbeit vor Ort werden regelmaRig Sprech-
stunden in den Justizvollzugsanstalten anbieten. Den Anstalten wird der
Zugang zu berufskundlichen Medien und digitalen Informationsquellen
der Bundesagentur fir Arbeit ermdglicht. Ferner sollen Vermittlungsakii-
vitdten fir Gefangene unter Berilicksichtigung der Marktgegebenheiten
noch wahrend der Haft eingeleitet werden. Insbesondere die engere
Vernetzung durch konkrete Ansprechpartner mit direkten Kontaktadres-
sen, regelmafigen Sprechstunden in den jeweiligen Justizvollzugsanstal-
ten sowie ein gegenseitiger, flachendeckender Informationsaustausch
durch regelméRige Veranstaltungen werden sichergestellt.

Zudem wird den Gefangenen ein Zugang zum berufskundlichen Inter-
netangebot der Bundesagentur fir Arbeit ermdglicht. Derzeit wird die
technische Umsetzung durch die IT — Leitstelle des bayerischen Justiz-
vollzugs erarbeitet. Eine erste praktische Erprobung wird im Herbst des
Jahres 2012 in den Justizvollzugsanstalten Aichach, Landsberg am
Lech, Mldnchen, Neuburg—Herrenworth, Niederschénenfeld und Wirz-

burg durchgeftihrt.

Des Weiteren wird die Bundesagentur fiir Arbeit die Justizvollzugsanstal-
ten mit aktuellen berufskundlichen Printmedien sowie die Anstaltsbiblio-

theken mit BIZ - Infomappen fur den Prasenzgebrauch ausstatten.

Die weitere Zusammenarbeit zur Umsetzung dieser Vereinbarung erfolgt
in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe, die weitere Detailvereinbarungen
erarbeitet, das Ubergangsmanagement flaichendeckend implementiert
und den Prozess weiterhin steuernd begleitet. Hierbei sollen auch Son-

derzustandigkeiten fir junge Gefangene, weibliche Gefangene und junge
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erwachsene Gefangene erértert und die Betreuung der genannten Grup-

pen optimiert werden.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Verstarkte Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Betreuern

Die Zusammenarbeit mit ehrenamtlichen Betreuern bei der Begleitung
von Gefangenen zu den Agenturen fir Arbeit und hier insbesondere bei
der Unterstitzung der Arbeitsvermittlung erscheint ein viel versprechen-
der Ansatz und sollte intensiviert werden. Seitens der Landesarbeitsge-
meinschaft der ehrenamtlichen Mitarbeiter im Strafvollzug Bayern e. V.
liegen diesbezlglich bereits positive Signale vor. Die Justizvollzugsan-
stalten sollten die Einbindung ehrenamtlicher Betreuer im Problembe-
reich Arbeit im Rahmen der unter 5.11.2.1 empfohlenen anstaltsspezifi-

schen Konzepterstellung bertcksichtigen.

Ausbau o6ffentlich geférderter Projekte zur beruflichen Reintegration von

Gefangenen

Der weitere Ausbau von offentlich geférderten Projekten zur beruflichen
Reintegration von Gefangenen ist geeignet, die Chancen der Gefange-
nen auf dem Arbeitsmarkt zu erhéhen. Eine Ausweitung entsprechender
Projekte ware, sofern sie positiv evaluiert werden, im Rahmen der inso-

weit erlangbaren Haushaltsmittel prifenswert.

Berufliche Bildung

Bestandsaufnahme
Da gut ausgebildete Gefangene reelle Chancen haben, nach ihrer Haft-

entlassung eine Arbeitsstelle zu finden und damit ihren Lebensunterhalt

selbst zu verdienen, sieht das Bayerische Strafvollzugsgesetz in Art. 39
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Abs. 4 vor, dass geeigneten Gefangenen Gelegenheit zur Berufsausbil-

dung und zur beruflichen Weiterbildung gegeben werden soll.

In den grol3eren bayerischen Justizvollzugsanstalten besteht die Mog-
lichkeit, in anerkannten Ausbildungsberufen einen Abschluss (Gesellen-
brief, Facharbeiterbrief) zu erlangen. Insgesamt werden 63 Ausbildungs-
berufe (vom Anderungsschneider bis zum Zimmerer) angeboten. Erganzt
wird das Angebot durch sonstige anerkannte AusbildungsmaRnahmen
wie z. B. SchweilRerkurse, Maschinenlehrgénge flir Schreiner und durch
KurzzeitaushildungsmafRnahmen, wie z. B. Gabelstaplerfahrerlehrgange
oder berufsbildspezifische Grundlehrgédnge (z.B. Metalltechnik, Gebau-

deelektronik, Holz, Farbe).

Die Justizvollzugsanstalten sind insbesondere im Bereich des Jugend-
strafvollzugs bemiiht, dass junge Gefangene bei der Entlassung Uber ei-
ne geeignete Ausbildungsstelle verfiigen bzw. ihre im Vollzug begonnene
Ausbildung in Freiheit fortsetzen kénnen.

5.2.2 Erreichte Optimierungen

Die ortlichen Agenturen fiir Arbeit werden die Justizvollzugsanstalten
hinsichtlich der Arbeitsmarktrelevanz des justizvollzugsspezifischen Qua-
lifizierungsportfolios beraten. So wird eine marktorientierte Aushbildung
und Beschaftigung wéahrend der Haft und eine eigenstandige Existenzsi-

cherung nach der Haft erméglicht?.

In wieweit von der Bundesagentur fur Arbeit zusatzliche finanzielle Mittel
fur die berufliche Férderung der Gefangenen zur Verfiigung gestellt und
wie die Zusammenarbeit mit den Einrichtungen der beruflichen Bildung
weiter verbessert werden kann, wird in der unter 5.1.3 genannten ge-

meinsamen Arbeitsgruppe erértert.

*vgl. Punkt I Nr. 1 Buchst. e der Kooperationsvereinbarung mit der Regionaldirektion Bayern der

Bundesagentur fur Arbeit (Anlage 10.1)
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5.2.3

5.23.1

5.2.3.2

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Kontakt mit den Vertretern der Industrie- und Handelskammern sowie

den Handwerkskammern

Nach einer erfolgten Kontaktaufnahme des Bayerischen Staatsministeri-
ums der Justiz und fur Verbraucherschutz mit Vertretern der Industrie-
und Handelskammern sowie der Handwerkskammern zum Zwecke der
Erorterung einer Zertifizierung der im Justizvollzug angebotenen Qualifi-
zierungsbausteine und einer Konzentration neuer Ausbildungsmaf3nah-
men in zentralen Ausbildungsstatten sollten diese von der Arbeitsgruppe
unterstitzten Ansatze weiter verfolgt und vertieft werden. Ziel kénnte ei-
ne Kooperationsvereinbarung vergleichbar der mit der Regionaldirektion

Bayern der Bundesagentur fur Arbeit vorbereiteten Vereinbarung sein.

Ferner wird es fur sinnvoll erachtet, Vertreter der am Sitz der Justizvoll-
zugsanstalten ortlich zustéandigen Industrie- und Handelskammern bzw.
Handwerkskammern, z.B. deren Referenten fiir das Bildungs- und Pru-

fungswesen, in den Anstaltsbeirat zu berufen.

Ausbau von Kontakten zu Unternehmen der freien Wirtschaft

Der Ausbau von Kontakten zu Unternehmen der freien Wirtschaft konnte
dazu beitragen, dass Gefangene nach ihrer Entlassung ihre Ausbildung
fortsetzen kdnnen. Die Vertreter der Handwerkskammern regten fir eine
Verbesserung der Zusammenarbeit von Justizvollzugsanstalten und
Ausbildungsbetrieben bei der Besprechung mit dem Bayerischen
Staatsministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz (siehe Nr.
5.2.3.1) an, dass die Justizvollzugsanstalten verstarkt mit den 6rtlich an-
gesiedelten Innungsbetrieben Kontakt aufnehmen sollten. Ferner sollten
auch Veranstaltungen fur die o6rtlichen Vertreter der Industrie- und Han-
delskammern sowie der Handwerkskammern durchgefihrt werden (z.B.
"Tag der Arbeit"), um Uber die Ausbildungsmdglichkeiten innerhalb einer
Justizvollzugsanstalt zu informieren. Als "best practice" sind hier vor al-
lem das Projekt "FREI" und die im Rahmen dessen durchgefiihrten Ver-
anstaltungen zu nennen. Auch die von einzelnen Justizvollzugsanstalten

angebotenen "Unternehmertage” fihrten nicht nur wirtschaftlich ergiebi-
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5.2.34

5.2.35

ge Arbeit an die Anstaltsbetriebe heran, sondern brachten auch der ge-
sellschaftlich relevanten Gruppe der Unternehmer und potentiellen Ar-

beitgeber die Problematik der Situation Haftentlassener néaher.

Verstarktes Angebot von Qualifizierungsbausteinen

Fur Gefangene mit kurzer Verweildauer und fir Untersuchungsgefange-
ne kénnten verstarkt zertifizierte Qualifizierungsbausteine zur Vermittlung
beruflicher Handlungsfahigkeit angeboten werden. Als "best practice"
kénnen hier die Angebote der Justizvollzugsanstalt Nurnberg genannt

werden.

Zentrale Ausbildungsstatten

Justizvollzugsanstalten, die keine berufliche Ausbildung anbieten, kénn-
ten verstarkt geeignete Gefangene in Abweichung vom Vollstreckungs-
plan in Anstalten verlegen, in denen ihnen eine Ausbildung ermdglicht

werden kann.

Die Konzentration von neuen AusbildungsmalRnahmen innerhalb des
Justizvollzugs mit anschlielBender Verlegung von Gefangenen in diese
zentrale Ausbildungsstatten wird in der unter Nr. 5.1.3 genannten ge-
meinsamen Arbeitsgruppe unter Einbindung der Industrie- und Handels-

kammern sowie der Handwerkskammern erortert.

Ausbildungsangebote fur inhaftierte Frauen

Inhaftierte Frauen werden derzeit insbesondere in klassischen Hand-
werksberufen wie z.B. Friseurin ausgebildet. Die Bundesagentur fir Ar-
beit empfiehlt das Ausbildungsportfolio anzupassen und zu erweitern, um
die Vermittlungschancen in eine Erwerbstatigkeit nach der Haft weiter zu
verbessern. Ein optimiertes Ausbildungsangebot speziell fur inhaftierte

Frauen wird in der unter Nr. 5.1.3 genannten gemeinsamen Arbeitsgrup-
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5.3
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pe unter Einbindung der Industrie- und Handelskammern sowie der

Handwerkskammern erortert.

Beauftragter fir die berufliche Bildung

Bewahrt hat sich auch, einen Bediensteten zum Beauftragten fur die be-
rufliche Bildung zu bestellen, der die Mal3hahmen der beruflichen Bildung
in der Anstalt koordiniert und die Kontakte zu den an der beruflichen Bil-
dung beteiligten Stellen pflegt. Eine dementsprechende Organisations-
form kénnte allen mit beruflicher Bildung befassten Justizvollzugsanstal-

ten empfohlen werden.

Wohnen

Bestandsaufnahme

Voraussetzung fir eine erfolgreiche Resozialisierung nach der Entlas-
sung ist u. a. eine gesicherte Wohnsituation. Nach dem Bayerischen
Strafvollzugsgesetz (Art. 79 Satz 3) ist den Gefangenen u. a. zu helfen,

Unterkunft fur die Zeit nach der Entlassung zu finden.

Viele Gefangene bemihen sich unter Mithilfe des Sozialdienstes der Jus-
tizvollzugsanstalten um den Fortbestand eines eventuell vor der Inhaftie-
rung vorhandenen Wohnraumes, z. B. durch die Mietibernahme durch
Sozialhilfetrager. Nicht selten jedoch kann vor der Inhaftierung gemiete-
ter Wohnraum nicht weiter finanziert werden. Haufig bendtigen Gefange-
ne nach der Haftentlassung auch weitergehender Betreuung, insbeson-

dere nach Durchfuhrung einer Sozialtherapie.

Fur die Unterbringung in stationaren Einrichtungen ist rechtzeitig eine
Kostenzusage zu erwirken. Die Gefangenen sind hierbei haufig Uberfor-
dert und bedirfen der Mithilfe des Sozialdienstes der Justizvollzugsan-
stalten. Entsprechend dem ,Qualitdts-Handbuch: Standards und Quali-

tatssicherung fur die Sozialdienste bei den Justizvollzugsanstalten in

-33-



Bayern“ unter dem dort aufgefihrten ,,Schlisselprozess 3 - Konkrete Ent-
lassungsvorbereitung” werden die Gefangenen dabei unterstitzt, friihzei-
tig Kontakt zu den wohnungsvermittelnden Stellen aufzunehmen. Auch
eine "Falliibergabe” in problematischen Féllen ist dort festgelegt.

Bei optimaler Entlassungsvorbereitung wird rund 12 Monate vor der Ent-
lassung Kontakt zu wohnungsvermittelnden Stellen, z. B. zum Woh-
nungsamt, aufgenommen, da oftmals lange Wartezeiten bestehen, bis
eine Wohnung zugeteilt werden kann. In Idealféllen kénnen die Gefan-
genen im Rahmen von Vollzugslockerungen Termine selbst wahrneh-

men.

Die Vermittlung in eine Ubergangswohneinrichtung fiir Haftentlassene ist
fur problematische Gefangene, wie z. B. Sexualstraftater, altere Gefan-
gene, Gefangene mit erheblicher Suchtproblematik oder psychisch auf-
fallige Gefangene, sehr schwierig. Oftmals wird eine Aufnahme von der
Einrichtung aus verschiedenen Griinden abgelehnt. Gegeniber den Ge-
fangenen besteht mitunter eine ablehnende Haltung seitens der Mitarbei-
ter von Behorden, Wohnungsbaugesellschaften und anderen Einrichtun-
gen. Gelegentlich wurde der Eindruck geschildert, dass der hilfesuchen-
de Entlassene an eine andere Einrichtung "abgeschoben" werden soll.

Erganzend ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die
Grundsatze der Standard- und Qualitatssicherung fur die Sozialdienste in
Bayern im Qualitatshandbuch® zusammengefasst sind. Dort ist im Rah-
men des Abschnittes ,Schliisselprozess 3 - Konkrete Entlassungsvorbe-
reitung” als Mindeststandard fur den Lebensbereich Wohnen festgelegt,

dass von den Sozialdiensten folgende Leistungen zu erbringen sind:

% Stand: 1. Februar 2011
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Lebensbereich Wohnsituation

Mindest-Standards

Indikatoren und Merkmale

Abklarung und Bewertung von Auffélligkeiten
hinsichtlich der Wohnsituation und Beratung
Uber Handlungsbedarfe.

Bei Bedarf Unterstiitzung bei den
notwendigen Aktivitaten.

Bei Bedarf (Unterstiitzung der)
Kontaktaufnahme zu weiteren relevanten
Partnern auRerhalb des Vollzugs mit dem Ziel
der Kooperation bzw. Falliibernahme.

Bei Feststellung “Eine Unterkunft nach der
Entlassung ist gesichert: Nein” (Checkliste im
Anhang) wird der Gefangene lber geeignete
Betreuungsangebote informiert und erhalt die
Anschriften.

Die Ergebnisse und Vereinbarungen zu diesem
Lebensbereich (z.B. Aushandigung von
Anschriften, Kontaktaufnahmen, Stellung von
Antragen, Bestatigungen etc.) und die eventuelle
Verweigerung der Mitarbeit werden im noch zu
installierenden IT-Modul Sozialdienst dokumentiert.

Erreichte Optimierungen

Ubersicht iiber Ubergangs- und betreute Wohneinrichtungen

In Zusammenarbeit mit den Spitzenverbanden der freien Wohlfahrts-
pflege, dem Verband der bayerischen Bezirke, dem Bayerischen Lan-
desverband fir Gefangenenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V. und den
Justizvollzugsanstalten wird eine Ubersicht von Ubergangs- und betreu-
ten Wohneinrichtungen fur Haftentlassene erstellt. Es ist beabsichtigt, im
Portal "Ubergangsmanagement” eine Abfragemaske durch die IT-
Leitstelle des bayerischen Justizvollzugs zu hinterlegen, die eine verein-
fachte Suche nach Unterkinften fur die Zeit nach der Haft erméglicht.
Die Abfragematrix, nach deren Kriterien die Abfragemaske erstellt wer-
den soll, ist als Anlage 10.2 beigefiigt. Eine Ubersicht (iber die Wohnpro-
jekte und Wohnplatze des Bayerischen Landesverbandes fiir Gefange-

nenfiirsorge und Bewahrungshilfe e.V. ist als Anlage 10.3 beigefiigt.

Analyse der Entlassstrome 2011

Der Kriminologische Dienst des bayerischen Justizvollzugs hat in einer
Analyse der Entlassstrome 2011 (Anlage 10.4) eine Ubersicht liber Ent-
lassene ohne festen Wohnsitz vor und nach der Inhaftierung erstellt, die
gemeinsam mit den Entlassorten eine Bedarfsanalyse fiur den Ausbau
von Wohneinrichtungen ermdglicht. Zum Haftantritt gaben fast doppelt so

viele Personen an, keinen festen Wohnsitz zu haben wie zum Zeitpunkt
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ihrer Entlassung. In den Justizvollzugsanstalten Minchen, Nirnberg,
Bernau, Augsburg und Landsberg am Lech wurden die meisten Gefan-
genen ohne festen Wohnsitz aufgenommen, wobei insbesondere in den
Justizvollzugsanstalten Bernau und Landsberg am Lech fir (fast) alle bis

zum Zeitpunkt ihrer Entlassung die Wohnsituation geklart wurde.

Tabelle 1: Anzahl der von verschiedenen Justizvollzugsanstalten Aufgenommenen und
Entlassenen ohne festen Wohnsitz®

JVA Entlassene 0.fW. ommer 0.F.W.pachner Differenz
Minchen 2.516 828 703 125
Nirnberg 2.488 336 207 129
Bernau 834 207 9 198
Aichach 811 59 20 39
Wirzburg 664 66 14 52
Bayreuth 603 11 1 10
Augsburg 585 128 121 7
Regensburg 541 20 6 14
Kempten 529 23 17 6
Landshut 509 49 10 39
Bamberg 421 31 0 31
Hof 377 14 1 13
Amberg 351 64 5 59
Aschaffenburg 346 33 4 29
Landsberg a. Lech 315 104 0 104
Traunstein 308 24 0 24
Kaisheim 301 1 0 1
Weiden 266 9 4 5
Passau 264 6 0 6
Memmingen 244 23 5 18
Ebrach 214 28 0 28
Eichstatt 208 3 1 2
Laufen-Lebenau 195 1 0 1
Neuburg-Herrenworth 175 6 0 6
Niederschonenfeld 174 0 0 0
Schweinfurt 149 11 7 4
Neuburg a. d. Donau 149 20 9 11
Bad-Reichenhall 143 14 7 7
Ansbach 143 13 4 9
Muhldorf 139 4 0 4
Kronach 129 11 1 10
Straubing 113 7 0 7
Garmisch-Patenkirchen 112 13 0 13
Erding 93 10 3 7
Ingolstadt 63 0 1 -1
Erlangen 6 1 0 1
Gesamt 15.478 2.178 1.160 1.018

Tabelle 2: Die groften bayerischen Stadte mit Einwohnerzahlen, Zahl und Dichte der dort
zum Zeitpunkt ihrer Inhaftierung bzw. Entlassung Ansélssigen7

® Aus: "Beschreibung der Entlassstrome aus bayerischen Justizvollzugsanstalten fiir das Jahr 2011";

dort Tabelle 6, Seite 17.
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Entlassene

Stadt Einwohner Nygher Dichteyorner Npachher DiCht€nachher
Munchen 1.353.186 1.392 103 1563 116
Nurnberg 505.664 1.254 248 1.293 256
Augsburg 264.708 594 224 690 261
Regensburg 135.520 216 159 215 159
Wiirzburg 133.799 145 108 161 120
Ingolstadt 125.088 196 157 196 157
Firth 114.628 265 231 276 241
Erlangen 105.629 116 110 114 108
Bayreuth 72.683 245 337 104 143
Bamberg 70.004 99 141 96 137
Aschaffenburg 68.678 112 163 111 162
Landshut 63.258 132 209 142 224
Kempten 62.060 234 377 100 161
Rosenheim 61.299 77 126 102 166
Neu-Ulm 53.504 42 78 33 62
Schweinfurt 53.415 84 157 71 133
Passau 50.594 64 126 61 121
Hof 46.286 142 307 107 231
Freising 45,223 14 31 14 31
Straubing 44.450 68 153 76 171

5.3.3 Empfehlungen der Arbeitsgruppe

5.3.3.1 Ausbau von Wohnprojekten

Die Verbande der freien Wohlfahrtspflege sowie der Bayerische Landes-
verband fur Gefangenenfiirsorge und Bewahrungshilfe e.V. betreuen
derzeit zahlreiche Wohnprojekte in ganz Bayern.

Ein Ausbau der Wohnprojekte, im Rahmen der finanziellen Mdglichkei-
ten, insbesondere in Ballungszentren wie Munchen, Nuirnberg oder

Augsburg, ware wiinschenswert.

” Aus: "Beschreibung der Entlassstrome aus bayerischen Justizvollzugsanstalten fiir das Jahr 2011";

dort Tabelle 10, Seite 23.
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Befristete Mietausfallbirgschaften fir Strafentlassene

Um die Vermittlung von Haftentlassenen in eigene Wohnungen weiter zu
optimieren, kénnte angebracht sein, dass bei Bedarf zeitlich befristete
(ca. 6 Monate) Mietausfallblrgschaften fir Strafentlassene etwa durch
Trager der freien Straffalligenhilfe oder den Bayerischen Landesverband
fur Gefangenenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V. ibernommen werden,

soweit nicht andere Kostentrager vorhanden sind.

Kooperationen mit den Sozialhilfetragern, Jobcentern, Wohnungsbauge-

sellschaften und den Trégern der freien Straffalligenhilfe

Um die Wohnsituation der Haftentlassenen zu verbessern und fur ausrei-
chende Unterkiinfte zu sorgen, kdnnte eine Kooperationsvereinbarung
mit den originar zustédndigen Kommunen (Sozialhilfetrager und Jobcen-
ter) sowie Wohnungsbaugesellschaften und insbesondere auch mit den
Tragern der freien Straffalligenhilfe, die betreute Wohnplatze auch fur
problematische Gefangene anbieten, geschlossen werden. Ziel sollte
sein, dass fur alle Haftentlassene eine auf sie zugeschnittene (gegebe-
nenfalls betreute) Wohnmaglichkeit zur Verfligung steht, sie nicht ob-

dachlos sind und sie sich nicht selbst Uberlassen werden.

Ubernahme der Miete bei kurzzeitiger Inhaftierung

In Anbetracht der Engpéasse auf dem Wohnungsmarkt kommt dem Erhalt
des Wohnraums bei kurzzeitiger Inhaftierung besondere Bedeutung zu.
Derzeit ist eine Mietibernahme von den Sozialhilfetrdgern nach 8§ 35
SGB XII bei kurzen Strafen auf sechs Monate begrenzt. Erfahrungen
zeigen, dass viele Personen bereits vor Ablauf der Endstrafe entlassen
werden und somit die tatsachliche Haftzeit geringer war als die festgeleg-
te oder fur einen Teil der Haftzeit die Miete noch aus eigenen Mitteln
tubernommen werden konnte. Die Verlangerung der Frist auf ca. zwolf
Monate wirde demnach zur Vermeidung weiterer Kosten bei spateren
Anmietungen, zu deutlich mehr Wohnungserhalten und zu einer geringe-

ren Nachfrage in der 6ffentlichen Unterbringung flihren. Bei Verlust der
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Wohnung droht zudem ein Verlust der gesamten personlichen Habe.
Diese muss meist nach Haft auf Kosten der Sozialhilfetrdger neu be-

schafft werden.

Schulden

Bestandsaufnahme

Zu den Aufgaben des Justizvollzugs gehort auch, die Gefangenen bei
der Ordnung ihrer wirtschaftlichen Angelegenheiten zu beraten und zu
unterstitzen (Art. 79 Satz 1 BayStVollzG). Hierzu zahlt u.a. die Hilfe bei
der Regulierung und Tilgung der Schulden.

Sehr viele Inhaftierte sind verschuldet und haben Zahlungsrickstande.
Haufig fehlt ihnen der Uberblick tber eingegangene Geschéftsverbin-
dungen und vertragliche Obliegenheiten. Vertragsurkunden, Quittungen,

Rechnungen sowie sonstige Belege sind oftmals nicht verfligbar.

Die Fachdienste in den Justizvollzugsanstalten werden vor grof3e Her-
ausforderungen gestellt, die erforderliche Unterstitzung zu leisten.
Sprechstunden externer Fachkrafte werden nur im beschrankten Umfang

in den Justizvollzugsanstalten angeboten.

Fur die Schuldnerberatung sind grundséatzlich die Sozialhilfetrager zu-
stéandig. Die Aufgaben werden mit Unterstitzung der Sozialhilfetréger
auch von Schuldnerberatungsstellen, die in der Tréagerschaft der freien
Wohlfahrtspflege gefuhrt werden, wahrgenommen.

Insolvenzberatung als Voraussetzung fur ein Verbraucherinsolvenzver-
fahren wird von Insolvenzberatungsstellen der freien Wohlfahrtspflege
geleistet. Diese werden vom Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit

und Sozialordnung, Familie und Frauen geférdert.

Haftentlassene konnen diese Leistungen wie alle anderen Birger in An-

spruch nehmen.
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Erganzend ist in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass die
Grundsatze der Standard- und Qualitatssicherung fur die Sozialdienste in
Bayern im Qualitatshandbuch® zusammengefasst sind. Dort ist im Rah-
men des Abschnittes ,Schliisselprozess 3 - Konkrete Entlassungsvorbe-
reitung” als Mindeststandard fur den Lebensbereich Finanzen festgelegt,

dass von den Sozialdiensten folgende Leistungen zu erbringen sind:

= |Lebensbereich Finanzen

Mindest-Standards Indikatoren und Merkmale

Abklarung und Bewertung von Auffélligkeiten Auffalligkeiten werden thematisiert.
hinsichtlich der finanziellen Situation und

Beratung Uber Handlungshedarfe z.B: .
ung d ung z Informationen werden gegeben, z.B. zu

*  Schulden und Forderungen Schuldnerberatung, Rechtsberatung etc.
=  Schadenswiedergutmachung gegeniiber
Opfer . . . .
P Die Ergebnisse und Vereinbarungen zu diesem
*  Unterhaltsverpflichtungen Lebensbereich (z.B. Aushéandigung von
=  Kontensituation Anschriften, Kontaktaufnahmen, Stellung von
= Vertrage Antrégen, Bestatigungen etc.) und die eventuelle

. . . Vi i der Mitarbeit werden i h
Bei Bedarf Unterstutzung bei den notwendigen enweigerung der Mitarbeit werden im noch zu

o installierenden IT-Modul Sozialdienst
Aktivitaten.

dokumentiert.
Bei Bedarf Unterstitzung der Kontaktaufnahme

zu weiteren relevanten Partnern aufRerhalb des
Vollzugs mit dem Ziel der Kooperation bzw.
Fallibernahme.

5.4.1.1 Datenerhebung 2012

Die Ergebnisse einer im Juli 2012 durchgefihrten Umfrage sollen nach-

folgend kurz dargestellt werden:

l.

a.

In 30 von 36 (83%) Anstalten werden Gefangene bei Bedarf an externe
Beratungsstellen verwiesen.

(Ausnahme: Bamberg, Ebrach, Passau, Schweinfurt, Straubing und

Traunstein)

8 Stand: 1. Februar 2011
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b.

In 32 von 36 (89%) Anstalten erhalten Gefangene durch Fachdienste Un-
terstutzung.

(Ausnahme: Bad Reichenhall, Garmisch-Partenkirchen, Neuburg an der

Donau, Wirzburg)

C.
In 7 von 36 (19%) Anstalten erhalten Gefangene gualifizierte Unterstut-

zung durch das Anstaltspersonal.

Il.

Fragen zur finanziellen Situation mit eventuell entsprechendem Bera-
tungsbedarf sind in 28 von 36 (77%) Anstalten Bestandteil der Zugangs-
gesprache.

(Ausnahme: Bamberg, Eichstatt, Kaisheim, Kronach, Neuburg an der

Donau, Neuburg-Herrenworth, Niederschénenfeld, Regensburg)

.

In 14 von 36 (39%) Anstalten verfligen Bedienstete Uber spezielle Quali-
fikation;

davon in 13 Anstalten 16 Mitarbeiter des Sozialdienstes und in einer An-

stalt ein Mitarbeiter des padagogischen Dienstes.

V.

In 9 von 36 (25%) Anstalten wird keine externe Schuldnerberatung an-
geboten.

(Ansbach, Augsburg, Bernau, Ebrach, Erding, Neuburg an der Donau,
Laufen-Lebenau, Passau, Straubing)

In den weiteren 27 Anstalten sind 15 Schuldnerberatungen des Caritas-
verbandes®, 9 des Diakonischen Werkes, 1 der Arbeiterwohlfahrt, 9 von

Vereinigungen der Straffalligenhilfe und 8 sonstige vertreten.

% Genannt ist nur der jeweilige Spitzenverband
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V.
Als Beratungsangebot der externen Schuldnerberatung wurden genannt:
6 mal Pravention
16 mal erste Schritte (Sichtung und Feststellung von Ansprichen)
22 mal Regulierung in einfach gelagerten Féllen
17 mal umfassende Schuldnerberatung
20 mal Insolvenzberatung

8 mal sonstige Informationen

VI.
Durch das interne Angebot (I. b. und c.) werden mehr als 7.000 Gefan-

gene erreicht.

VII.
Durch das externe Angebot (IV.) werden mehr als 1.400 Gefangene er-

reicht.
VIILI.
In 19 von 36 Anstalten wird das Beratungsangebot als ausreichend ein-

geschatzt.

In den weiteren Anstalten - darunter alle Jugendstrafanstalten - wird ein

zusatzlicher Beratungsbedarf in Hohe von 12,65 Planstellen vermutet.

Bewertung der Datenerhebung 2012

Die Angaben beruhen zum Teil auf blof3en Schatzungen der Befragten.
Die Ergebnisse basieren also nicht auf gemessenen Werten, sondern auf
personlichen Vermutungen. Eine konkrete Datenerhebung ist aufgrund
von fehlenden Statistiken bzw. erfassten Daten nicht mdglich. Die unten
angegebenen Prozentwerte beziehen sich auf alle Gefangenen einer
Justizvollzugsanstalt. Insbesondere bei Haftarten wie z.B. Abschiebehaft,
Ersatzfreiheitsstrafe, Untersuchungshaft und Zivilhaft wird aufgrund der
relativ kurzen Verweildauer eine Schuldnerberatung zumeist nicht ange-
zeigt sein. Es ist daher anzunehmen, dass die Zahl der tatséchlich er-

reichten bediirftigen Gefangenen um ein Vielfaches héher ist.
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In 19 von 36 Anstalten wird das Beratungsangebot als ausreichend ein-
geschatzt. Interne und externe Beratungsangebote zusammengefasst er-

reichen bei ihnen ca. 20,73% der Gefangenen.

Anstalten, die einen zusatzlichen Beratungsbedarf sehen, erreichen —
ebenfalls interne und externe Beratungsangebote zusammengefasst —

immerhin ca. 51,25 % der dortigen Gefangenen.

In Justizvollzugsanstalten, in denen zentrale Beratungsstellen mit spezia-
lisierter Schuldnerberatung tatig sind, werden nur ca. 23,3 % der Gefan-

genen erreicht.

Die Arbeitsgruppe interpretiert die vorliegenden Ergebnisse der Umfrage
dahingehend, dass Justizvollzugsanstalten, in denen eine intensive Aus-
einandersetzung mit dieser Thematik erfolgt, erkannt haben, dass sie mit
den derzeitigen Ressourcen dem Problem nicht in vollem Umfang ge-
recht werden kénnen, obwohl bereits ein erheblicher Anteil der Gefange-
nen von den bestehenden Angeboten erreicht wird. Dort, wo kein Ver-
besserungsbedarf gesehen wird, wirden eine Erganzung der Sozial-
anamnese beim Zugang und ein naheres Hinterfragen der Gesamtprob-

lematik zu ahnlichen Erkenntnissen fihren.

Erreichte Optimierungen

Bei den Haushaltsverhandlungen zum Doppelhaushalt 2013/2014 konnte
eine Aufstockung der Haushaltsmittel bei Kap. 04 05 Tit. 681 02 um
260.000,- Euro erreicht werden. Diese Haushaltsmittel kdnnten fur eine
Teilfinanzierung von externen Beratungsleistungen im Bereich der
Schuldnerberatung an die Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege

zweckgebunden ausgereicht werden.
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5.4.3.2

5.4.3.3

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Datenerfassung

Um die Anzahl an Uberschuldeten Gefangenen in bayerischen Justizvoll-
zugsanstalten feststellen zu konnen, wird empfohlen, diese edv-
technisch (ggfs. im Rahmen des Verfahrens IT-Vollzug) zu erfassen. Ei-
ne Abfrage der Schuldensituation sollte regelmafiig sowohl bei den Auf-
nahmegesprachen als auch bei der Entlassungsvorbereitung durch den
Sozialdienst erfolgen. Diese Daten sind bisher edv-technisch nicht aus-

wertbar.

Zusammenstellung von Soll und Haben

Die Erfahrung in allen Justizvollzugsanstalten hat gezeigt, dass Inhaftier-
te bei Beginn der Schuldnerberatung haufig tber keinerlei oder nur Uber
unvollstandige Unterlagen zu ihren finanziellen Verpflichtungen verflgen.
Somit sollten vorrangig Malinahmen ergriffen werden, welche die Ver-

vollstandigung der Unterlagen zum Ziel haben.

Verstarkte Pravention wahrend der Haft

Schuldnerberatung ist nicht zuletzt auch Bildungsarbeit. Da Gefangene
leichter erreichbar sind als Entlassene, sollte die Pravention wahrend der

Haft intensiviert werden.

Ferner sind MaRnahmen der Schuldnerberatung und -regulierung in der
Regel langwierige Angelegenheiten, die etwa beim Vollzug kirzer Haft-
strafen nicht abgeschlossen werden kénnen, sodass insbesondere der

Préavention wahrend der Haft besondere Bedeutung zukommit.
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5.4.3.6

Fortbildungsangebot

Nach Ansicht der Arbeitsgruppe sollten fiir die Bediensteten des Justiz-
vollzugs und der Bewadhrungshilfe Fortbildungsveranstaltungen von der
Bayerischen Justizvollzugsschule in Straubing angeboten werden. Der
Bayerische Landesverband fiir Gefangenenfirsorge und Bew&hrungshil-
fe e.V. ware bereit, an entsprechenden Fortbildungsveranstaltungen mit-

zuwirken.

Ziel einer solchen Fortbildungsveranstaltung sollte sein, dass die Be-
diensteten die Gefangenen bei der Regulierung ihrer Schulden unterstiit-
zen kdnnen. Insbesondere zu Beginn der Inhaftierung sollten die Gefan-
genen bei der Abmeldung von Leistungen sowie Meldungen gegenuber
Behdrden und bereits vorhandenen Glaubigern unterstitzt werden.
Dadurch wiirde dazu beigetragen, einem weiteren Anstieg der Verschul-
dung durch die Inhaftierung vorzubeugen.

Musterschreiben zur Schuldenregulierung

Im Modul Sozialdienst des Verfahrens IT - Vollzug kénnte eine Samm-
lung von einheitlichen Musterschreiben zur Schuldenregulierung hinter-
legt werden, die den Gefangenen bei Bedarf zu Verfiigung gestellt wer-
den koénnten. Als "best practice” kann hier die "Erste-Hilfe"-Mappe des
Vereins "Bremische Straffalligenbetreuung” genannt werden. Das Copy-
right wirde gegen eine Schutzgebuhr von einmalig 500,00 Euro zur Ver-
fligung gestellt werden. Eine Aktualisierung der Formblatter kbnnte Uber
eine noch zu bestimmende zentrale Stelle z.B. die Bayerische Justizvoll-
zugschule in Straubing erfolgen. Die "Erste-Hilfe"-Mappe ist als Anlage
10.5 beigefugt.

Informationsbroschiire fiir Gefangene

Aus Sicht der Arbeitsgruppe ist die vom Resozialisierungsfonds fir Straf-
fallige in Wiesbaden herausgegebene und in der Anlage 10.6 beigefiigte

Broschire "Schulden und Inhaftierung - Eine Broschire fir tGberschulde-
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te Gefangene"!® fiir die Unterstiitzung bei der Schuldenregulierung gut

geeignet.

Aufgrund des umfangreich zur Verfigung stehenden Materials zur
Schuldnerberatung und Schuldenbefreiung im Internet sollte von der Er-
arbeitung einer eigenen Broschire abgesehen werden, zumal der Pfle-
geaufwand aufgrund sich &ndernder rechtlicher Grundlagen und entspre-
chender Rechtsprechung nicht unerheblich und schwer leistbar sein dirf-
te. Alternativ ware nach den der Arbeitsgruppe aktuell vorliegenden In-
formationen ein Bezug der Broschire "Schulden und Inhaftierung - Eine
Broschure flr Giberschuldete Gefangene" fir einen Erstattungsbetrag von

0,50 Euro je Exemplar mdglich.

Es wird angeregt, die Broschiire den Justizvollzugsanstalten in geeigne-

ter Weise zur Verfigung zu stellen.

Ausweitung der externen Beratungsangebote

Erstrebenswert ware es, wenn externe Schuldnerberatungsstellen re-
gelmafig Sprechstunden in den Justizvollzugsanstalten anbieten und die
Gefangenen insoweit unterstiitzen wirden. Eine Teilfinanzierung konnte
durch die Aufstockung der Haushaltsmittel bei Kap. 04 05 Tit. 681 02 er-
folgen (vgl. Nr. 5.4.2).

Drogen und Sucht

Bestandsaufnahme

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten befinden sich zahlreiche
suchtmittelabhangige und suchtmittelgefahrdete Gefangene. Deren Be-
treuung stellt alle Beteiligten vor grof3e Herausforderungen. In den An-
stalten besteht deshalb ein differenziertes Angebot fur suchtmittelabhan-

gige und suchtmittelgefédhrdete Gefangene.

10 \www.resofonds-hessen.de
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Die Behandlung der Suchtabhangigen in den bayerischen Justizvoll-
zugsanstalten obliegt je nach den o6rtlichen Gegebenheiten eigenen, ne-
benamtlichen oder vertraglich verpflichteten Fachkraften. Besonderer
Wert wird auf die Zusammenarbeit mit geeigneten Behandlungs- und Be-
ratungseinrichtungen auf3erhalb des Vollzuges gelegt. Die Betreuung
suchtmittelabh&ngiger und suchtmittelgefahrdeter Gefangener erfolgt in
den bayerischen Justizvollzugsanstalten durch vollzugsexterne Fachkraf-
te. Die Fachkrafte der Suchthilfe beraten suchtmittelabhangige und
suchtmittelgefahrdete Gefangene insbesondere Uber Therapiemdglich-
keiten und vermitteln gegebenenfalls die Gefangenen auch in Therapie-
einrichtungen. Die Fachkrafte unterstiitzen die Gefangenen zudem bei
der Klarung der Kosteniibernahme nach Entlassung. Das Bayerische
Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit férdert die durch Fachkréaf-
te der Suchtkrankenhilfe sichergestellte externe Suchtberatung in den

bayerischen Justizvollzugsanstalten.

In einigen Justizvollzugsanstalten engagieren sich Selbsthilfegruppen
(z.B. Anonyme Alkoholiker) bei der Betreuung suchtmittelabhangiger und
suchtmittelgefahrdeter Gefangener. Erganzt werden diese MalRnahmen
durch Angebote der Justizvollzugsanstalten in Form von Ruckfallpréaven-
tionstrainings oder "Suchtgruppen”, die in der Regel vom Psychologi-

schen Dienst oder Sozialdienst durchgefuihrt werden.

Oft kann der Kontakt der Gefangenen zu den Suchtberatungsstellen
nach der Entlassung aufrecht erhalten werden. In vielen Fallen kann
wahrend der Haft ein Kostentrager flr anschlieBende Rehabilitations-

oder TherapiemalRnahmen ermittelt werden.

Im Vordergrund der Behandlung Drogenabhangiger in den bayerischen
Justizvollzugsanstalten steht zunachst der kdrperliche Entzug unter arzt-
licher Betreuung. Im Anschluss daran soll auch ein psychischer Entzug
erreicht werden. Dies geschieht vor allem in Einzel- und Gruppenthera-
pie. Hinzu kommen z. B. die Heranfihrung an eine geregelte Beschafti-
gung durch Zuweisung geeigneter Arbeit oder durch Beschéftigungsthe-
rapie, die Durchfihrung schulischer oder beruflicher Bildungsmafinah-

men, die Eingliederung in Wohn- und in Freizeitgruppen innerhalb der
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Anstalt sowie die Verstarkung oder Herstellung tragfahiger Bindungen zu
geeigneten Personen auflerhalb der Anstalt. Suchtkranke Gefangene
sollen zu einer an den Justizvollzug anschlieRenden Langzeittherapie

motiviert und beféahigt werden.

Erganzt werden diese Malinahmen durch Informations- und Aufklarungs-
veranstaltungen zum Thema ,Drogenmissbrauch”. Die Aufklarung utber
die medizinischen und sozialen Folgen des Missbrauchs bezieht auch
solche Gefangene mit ein, die bisher keine oder nur wenig Erfahrung mit

Drogen haben oder gefahrdet erscheinen.

Flankierend werden Gefangene Uber die Infektionswege und -risiken um-
fassend informiert, fir eine Infektionsgefahr sensibilisiert und damit eine
entsprechend positive Verhaltenséanderung herbeigefuhrt. Hierfir stehen
Informationsmaterialien zur Verfigung, die auch die notwendige Aufkla-
rung der Gefangenen und der Bediensteten sowohl Uber HIV als auch
Uber Hepatitis verbessern. Diese Informationsmaterialien stehen auch in

den wichtigsten Fremdsprachen zur Verfigung.

Der Freistaat Bayern finanziert derzeit insgesamt 48,84 Stellen der ex-
ternen Suchtberatung. Bei den Haushaltsverhandlungen zum Doppel-
haushalt 2013/2014 konnte eine Erhéhung des entsprechenden Haus-
haltsansatzes erreicht werden. Damit konnen kiinftig mindestens vier zu-

satzliche Stellen fur die externe Suchtberatung finanziert werden.

Zusatzlich befasst sich eine vom Staatsministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz eingesetzte Arbeitsgruppe' mit den Optimierungs-
madglichkeiten der Behandlung und Betreuung suchtmittelabhangiger und

suchtmittelgefahrdeter Gefangener in Haft.

In jeder Justizvollzugsanstalt ist ein Bediensteter bestimmt, der fir die
Organisation und Koordination von Maflinahmen zur Bekdmpfung des
Drogenmissbrauchs zustandig ist. Diesem Bediensteten obliegen insbe-
sondere die Vorbereitung und Durchfihrung einschlagiger Fortbildungs-

veranstaltungen fur die Vollzugsbediensteten, die Organisation und Ko-

1 Arbeitsgruppe "Behandlung und Betreuung suchtgefahrdeter bzw. suchtabhangiger Gefangener";

Leiter der Arbeitsgruppe ist Herr Ltd. RD Stumpf, JVA Minchen
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ordination von MafRhahmen zur Beratung, Betreuung und Entlassungs-
vorbereitung fir suchtmittelabhéngige und suchtmittelgefahrdete Gefan-
gene sowie der Kontakt zu anderen Stellen und Einrichtungen, die sich

mit der Bekédmpfung des Drogenmissbrauchs befassen.

Erreichte Optimierungen

Ausweitung der Betreuungskapazitaten

Die Arbeitsgruppen "Ubergangsmanagement* und "Behandlung und Be-
treuung suchtgefahrdeter bzw. suchtabh&ngiger Gefangener® kommen
nach Auswertung des erhobenen umfangreichen Datenmaterials zu dem
Schluss, dass mit der Beschlussfassung Uber den Staatshaushalt
2013/2014 und der darin enthaltenen Erweiterung die fur die Betreuung
und Behandlung von suchtabhdngigen und suchtgefahrdeten Gefange-
nen zur Verfigung stehenden Stellen fur externe Suchtberater in den
Justizvollzugsanstalten dem jeweiligen Bedarf entsprechend zugewiesen

sind. Eine Neuverteilung bzw. Umverteilung erscheint nicht notwendig.
Das Bayerische Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit hat be-

reits zum 1. August 2009 die bis dahin vorhandenen 42,76 Stellenanteile

der externen Suchtberatung auf 48,84 Stellenanteile aufgestockt.
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Die folgende Ubersicht zeigt die Verteilung der Stellen auf die jeweiligen

Anstalten:
ESB - Stellen pro Anstalt
8
7
6
5
4
3
5]
1]
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Eine Analyse der leistbaren Stunden der externen Suchtberatung durch
die Arbeitgruppe ,Behandlung und Betreuung suchtgefahrdeter bzw.
suchtabhangiger Gefangener* hat ergeben, dass einige Justizvollzugs-

anstalten unterdurchschnittlich versorgt sind.

Die Arbeitsgruppen empfehlen daher eine Ausweitung der Beratungska-

pazitaten in diesen Justizvollzugsanstalten.

Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit, das die
Ergebnisse und Empfehlungen der Arbeitsgruppen zu der Verteilung der
vorhandenen Kapazitaten teilt, hat vor dem Hintergrund der wachsenden
Bedeutung der Behandlung von suchtgefdhrdeten und suchtabhéngigen
Gefangenen zusatzliche Fordermittel fur weitere Stellen fur mindestens
vier zusatzliche externe Suchtberater im Doppelhaushalt 2013/2014 zur
Verfligung gestellt.

Verbesserung der Zusammenarbeit mit der externen Suchtberatung

Mit JIMS vom 30. August 2011, Gz. 4558 — Vlla — 7806/11, wurde der
erste Entwurf fir eine Rahmenleistungsbeschreibung der externen
Suchtberatung im bayerischen Justizvollzug, welcher von der Koordinie-
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rungsstelle der bayerischen Suchthilfe zur Verfligung gestellt worden
war, den Justizvollzugsanstalten zur Stellungnahme Ubersandt. Zudem
wurde um Mitteilung gebeten, welche Unterstiitzungsleistungen den ex-
ternen Drogenberatern gewéhrt werden. Seitens der Arbeitsgruppe "Be-
handlung und Betreuung suchtgefahrdeter bzw. suchtabhangiger Gefan-
gener* wurden unter Beriicksichtigung der vorgelegten Stellungnahmen
Empfehlungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit mit der externen
Suchtberatung erarbeitet, welche Standards bei der Gestaltung und Aus-
stattung der Arbeitsplatze der Mitarbeiter der externen Suchtberatung in
den Justizvollzugsanstalten setzen. Mit JMS vom 10. April 2012, Gz.
4550 - VIl a — 6713/08, wurden die Justizvollzugsanstalten gebeten, die

Empfehlungen der Arbeitsgruppe zeithah umzusetzen.

Erg&nzend wurde fur den Bereich der Datenverarbeitung mit weiterem
JMS vom 11. Juni 2012, Gz. 4550 — VIl a — 6713/08, die Nutzung des In-
ternets in den Justizvollzugsanstalten durch die externe Suchtberatung
geregelt. Auf Antrag ist hiernach Mitarbeitern der externen Suchtbera-
tung der Zugang zum Internet unter Verwendung ihrer eigenen Kommu-

nikationsgerate (vornehmlich Laptops) zu ermdglichen.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Eine Vielzahl von Gefangenen mit Suchtproblematik wird in stationére,
eine weitere Zahl in teilstationdre oder ambulante Therapie vermittelt. Die
Arbeitsgruppen gehen des Weiteren davon aus, dass die Entlassungs-
vorbereitung bei denjenigen Gefangenen als gut bezeichnet werden
kann, die Kontakt mit der externen Suchtberatung oder den Fachdiens-

ten der Anstalten haben.

Letztlich geht es an dieser Stelle aus Sicht der Arbeitsgruppen vor allem
darum, auch diejenigen Gefangenen mit Suchtproblematik zu erreichen,
die wahrend ihrer Inhaftierung keinen Kontakt zu externen Suchtbera-
tung, Fachdiensten der Anstalt oder sonstigen externen Beratungsstellen

aufnehmen.
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Informationsgruppe der externen Suchtberatung

Gefangene mit Suchtproblematik, deren Entlassung planbar ist, konnten
zudem durch ein entsprechendes jeweils einmaliges Gruppenangebot
der externen Suchtberatung erreicht werden. Die Haufigkeit dieser Ver-
anstaltung sollte sich nach der Zustandigkeit der Anstalt und der Zahl der

in nachster Zeit zu Entlassenden richten.

Aufgabe des Justizvollzugs ware es, die zu entlassenden Gefangenen
festzustellen und zur Teilnahme an dieser Gruppe anzuhalten. Die IT-
Leitstelle des bayerischen Vollzugs kénnte hier datenverarbeitungstech-
nische Unterstiitzung leisten. Die Inhalte dieser Gruppe kénnten sich an

den Inhalten des Informationsblatts orientieren.

Informationsblatt bei Entlassung

Es wird empfohlen, allen Gefangenen mit dem im eingesetzten EDV -
Verfahren IT - Vollzug versehenen BtM-Vermerk "Konsum" im Rahmen
der Entlassungsverhandlung ein Informationsblatt dokumentiert auszu-
handigen, das neben hilfreichen Adressen auch Warnhinweise vor er-
neutem Konsum nach Entwdhnung enthalt. Fir Drogenkonsumenten ist
die Zeit nach der Haft aufgrund Abstinenz wahrend der Haft besonders

risikoreich.

Die Arbeitsgruppe "Behandlung und Betreuung suchtgefahrdeter bzw.
suchtabhangiger Gefangener* hat ein entsprechendes Informationsblatt
entwickelt, welches mit der Koordinierungsstelle der bayerischen Sucht-
hilfe abgestimmt wurde. Es enthalt neben Warnhinweisen hinsichtlich
des Konsums von Drogen nach Haftentlassung wichtige (Notfall-) Adres-
sen und sieht zudem Platz fir eine anstaltsspezifische Auflistung rele-

vanter Hilfsangebote vor.
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Informationsblatt, ohne die anstaltsspezifischen Auflistungen der drtlichen Hilfsangebote:

Informationsblatt

Unter folgenden Ad finden Sie Inf en und Ob liche Hilfsangebote fur die Zeit nach Ihrer
Entlassung:

Sucht- und Drogenhotline 01805 /31 30 31 (bundesweit rund um die Uhr)
hitp ihwww sucht-und-drogen-hotline. de

Suchtnotruf Manchen 088 / 28 28 22 (rund um die Uhr)

Drogen-Notdienst prop e. V. 089 / 54 90 86 30 (rund um die Uhr)

hitp /iwww prop-ev de/Drogennotdienst-L43 4 0 himl

Koordinierungsstelle bayerische Suchthilfe: Allg Inf 2u Alkohol und Drogen 089 /53 65 15
114}

Die nachstgelegene Suchtberatung finden Sie unter der Rubxik ,Einrichtungssuche®:
hitp: /Awww kbs-bayern defindex php?id=3

Info-Telefon prope V. 0800 /00 07 76 7

Info-Telefon Condrobs 01805 /34 10 10

Arztlicher Bereitschaftsdienst Bayern 01805 / 19 12 12 oder 01805/ 11 61 17
Telefonseelsorge (evangelisch) 0800 /111 0 111
Telefor (t ) 0800/ 111 0 222

Warnung:

Fur Drogenkonsumenten ist die Zeit nach der Entlassung aus der Haft sehr risikoreich.

Der Korper ist die Droge nicht mehr gewthnt. Die Gefahr einer tédlichen Uberdosis nach der
Haftentl: gistb ders hoch.

Notfalinymmerm.
Notarzt 112

Giftnotruf Technische Universitat Munchen 089 /19 240
hittp fiwww toxinfo org

5.5.3.3 Schulung in NotfallmaRnahmen

Aus den Justizvollzugsanstalten Kaisheim und Nirnberg wurde Gber po-
sitive Erfahrungen mit der Schulung suchtabhangiger Gefangener in Not-
fallmaRnahmen bzw. Erster Hilfe nach Drogenkonsum berichtet. Diese
positiven Erfahrungen sollten zum Anlass genommen werden, z. B. die

externe Suchtberatung oder andere geeignete Externe, eventuell auch
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Ehrenamtliche, fur die Durchfiihrung solcher Angebote zu gewinnen und

die Gefangenen zur Teilnahme zu motivieren.

Ubernahme der Kosten fiir Suchtentwéhnungstherapien Strafgefangener

durch Rentenversicherungstrager

Die Regionaltrager der Deutschen Rentenversicherung in Bayern haben
ihre Praxis bei der Entscheidung Uber Antrédge suchtmittelabhangiger
Strafgefangener auf Ubernahme der Kosten fiir Rehabilitationstherapien
nach 8§ 9 Abs. 1 Satz 1 SGB VI geandert. Bisher entsprach es gangiger
Praxis der Rentenversicherungsbehérden, auf Anregung externer Sucht-
beratungsstellen in den Justizvollzugsanstalten die Ubernahme der Kos-
ten fir entsprechende Therapien unter der aufschiebenden Bedingung
zu bewilligen, dass der Antragsteller zu einem bestimmten Zeitpunkt (re-
gelmafig dem 2/3-Zeitpunkt) aus der Strafhaft entlassen wird. Dies hat
den zustangigen Strafvollstreckungskammern in der Vergangenheit in ei-
ner Vielzahl von Féllen geniigt, um bei therapiewilligen Verurteilten unter
Berticksichtigung des erlittenen Strafeindrucks eine positive Sozialprog-
nose zu bejahen und die Reststrafe mit der Weisung, die in Rede ste-
hende Therapie zu absolvieren, zur Bewdhrung auszusetzen. Seit ge-
raumer Zeit lehnen es die regionalen Rentenversicherungsbehdrden in-
des ab, in derartigen Konstellationen eine aufschiebend bedingte Kos-
tenzusage zu erteilen. Sie berufen sich hierfur auf § 12 Abs. 1 Nr. 5 SGB
VI. In dieser Vorschrift heil3t es, dass Leistungen zur Teilhabe nicht fur

Versicherte erbracht werden, die sich in Haft befinden.

Das Landessozialgericht Hessen hatte in einem Beschluss vom 6. Janu-
ar 2011 bestatigt durch den Beschluss vom 9. Juni 2011 in einem obiter
dictum die Auffassung vertreten, dass fur die Prufung der tatsachlichen
Voraussetzungen jenes Leistungsausschlusstatbestandes auf den Zeit-
punkt der Behordenentscheidung abzustellen sei und eine aufschiebend
bedingte Leistungszusage fiir den Fall einer vorzeitigen Entlassung aus
der Haft von § 32 SGB X nicht gedeckt sei.

Konsequenz dieser geanderten Bewilligungspraxis ist, dass es in ent-

sprechenden Féllen an der Grundlage fir eine vorzeitige Reststrafen-
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aussetzung zum 2/3-Zeitpunkt fehlt, weil ohne Kostenlibernahmezusage
des Rentenversicherungstragers kein nahtloser Ubergang aus der Haft in

die Therapie gewahrleistet ist.

Die Arbeitsgruppe "Ubergangmanagement" hélt eine Riickkehr zur friihe-
ren Praxis, wonach bei geeigneten Gefangenen Kostenzusagen fir
Suchtentwohnungstherapien unter der aufschiebenden Bedingung ihrer
vorzeitigen Entlassung aus der Strafhaft erteilt worden waren, im Hinblick
auf einen bestméglichen Ubergang von Gefangenen mit entsprechenden
Problemlagen fiir unbedingt notwendig, zumal die von der Deutschen
Rentenversicherung eingenommene Rechtsposition nicht zwingend er-
scheint. Entsprechende Bemuiihungen wurden und werden seitens der
Landesjustizverwaltungen, der Wohlfahrtsverbande und der mit der Be-

treuung suchtmittelabhangiger befassten Einrichtungen unternommen.

Verteilung zusétzlicher Stellen fur externe Suchtberater

Die Arbeitsgruppe "Behandlung und Betreuung suchtgefahrdeter bzw.
suchtabhangiger Gefangener* hat in ihrem Bericht zur Sitzung am 28.
Februar 2012 in der Justizvollzugsanstalt Minchen hinsichtlich der Vor-
gehensweise bei der Prifung der Verteilung der Stellen der Externen
Suchtberatung (ESB) auf die Justizvollzugsanstalten Folgendes ausge-
fuhrt:

.Der in der Grafik dargestellte Ansatz ,leistbare Stunden der ESB je Ge-
fangenem mit BtM-Vermerk" stellt einen denkbaren Weg dar, sich der
Frage der Verteilung der Stellen auf die Justizvollzugsanstalten zu na-
hern. Dieser Ansatz beriicksichtigt jedoch nicht Art und Intensitat der Be-
treuung der suchtgefahrdeten Gefangenen, wie sie sich u. a. aus der Zu-
sténdigkeit der einzelnen Anstalten ergeben kdnnte. Die Daten zu dieser
Grafik geben lediglich die Zahl der am Stichtag mit einem BtM-Vermerk
belegten Gefangenen wieder, nicht aber — wie dies z. B. fur Untersu-
chungshaftanstalten typisch ist — die Fluktuation der Gefangenenpopula-
tion. Dieser jahrliche ,Durchsatz‘ an Gefangenen, der tber die im Kalen-
derjahr jeweils vergebene hdchste Buchnummer zu beschreiben waére,

kdnnte aus unserer Sicht in Verbindung mit weiteren Parametern ein wei-
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terer moglicher Ansatzpunkt sein, den Beratungsbedarf zu erfassen und

gegebenenfalls naher zu konkretisieren.”

Erganzend hierzu ist aus Sicht der Arbeitsgruppe "Ubergangsmanage-
ment* darauf hinzuweisen, dass sich externe Suchtberatung neben den
Gefangenen mit Drogenproblemen ebenso an Inhaftierte, bei denen eine
Alkoholerkrankung oder Alkoholgefahrdung sowie ein zwanghaftes
Spielverhalten vorliegt, richtet. Der in diesem Bereich liegende Bedarf an
Beratung sollte bei einer etwaigen Analyse der Kapazitdten der externen
Suchtberatung zukilnftig nicht unberticksichtigt bleiben, um noch aussa-
gekréaftigere Ergebnisse zu erhalten. Freilich existiert neben dem seitens
der Justizvollzugsanstalten verwendeten ,BtM-Vermerk® kein entspre-
chender ,Alkohol-Vermerk®. Stéver? zitiert Untersuchungen, die zum Er-
gebnis kommen, dass der Anteil Alkoholabhangiger in Gefangnissen

ahnlich hoch sei, wie der der Abhangigen von illegalen Drogen.

5.5.3.6 Substitution in Haft

Auch im Hinblick auf die Richtlinien der Bundesarztekammer vom 19.
Februar 2010 stellt eine Betdubungsmittelabstinenz nach wie vor das

oberste und endgultige Ziel einer Behandlung von Opiatabhangigen dar.

Eine entzugsorientierte Behandlung kann in den Justizvollzugsanstalten
schon deshalb zur Erreichung des Ziels einer Betaubungsmittelabstinenz
geeigneter sein als die Substitution, da die Gefahr einer anderweitigen
Versorgung mit Betdubungsmitteln im Vergleich zum Leben auRerhalb
der Haftanstalten jedenfalls deutlich reduziert ist und den Vollzugszielen,
insbesondere der Vorbereitung der Gefangenen auf ein straffreies Leben
in Freiheit, hierdurch in besonderem Mal3e Rechnung getragen werden

kann.

Zudem konnen Indikationen, die in Freiheit eine Substitution erforderlich
machen, in Haft wegfallen. So ist die Grundversorgung durch Unterkuntft,
Ernahrung und medizinische Behandlung im Vollzug gesichert, der Ta-
gesablauf durch Arbeit, Ausbildungsangebote sowie Freizeit strukturiert.

12 Drogenabhangige Menschen in Haft*, in: Handbuch der Resozialisierung, Nomos 2009
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Ferner kommen Verelendung und Verwahrlosung als Hauptgrinde fur
eine langfristige Substitution in Freiheit im Justizvollzug nicht zum Tra-

gen.

Die Gleichstellung der Inhaftierung mit Krankenhaus- und Rehabilitati-
onsaufenthalten bedingt jedoch, dass der behandelnde Arzt jeweils im
Einzelfall die Voraussetzungen einer Beendigung bzw. eines Abbruchs
einer bereits begonnen Therapie sowie die Einleitung einer Substitutions-
therapie Opiatabhéngiger besonders sorgfaltig zu prifen und zu doku-

mentieren hat.

Eine substitutionsgestitzte Behandlung wird dann indiziert sein, wenn
diese in Abwagung aller entscheidungsrelevanten Gesichtspunkte ge-
geniber primar abstinenzorientierten Therapieformen die erfolgverspre-
chendere Behandlung darstellt. Insofern stellt die individuelle, qualifizier-
te arztliche Beurteilung der jeweiligen Erfolgsaussichten dieser Behand-
lungsform das wesentliche Entscheidungskriterium fiir oder gegen die
Einleitung bzw. den Abbruch einer Substitutionstherapie Opiatabhangiger
dar. Hierbei ist auch zu berlicksichtigten, dass sich die Entscheidung
auch an den Vorgaben des BayStVollzG, insbesondere in Art. 2 und 5,

orientieren muss.

Ob eine Substitutionsbehandlung im Justizvollzug begonnen, fortgesetzt
oder beendet wird, erfolgt allein aufgrund einer individuellen, qualifizier-
ten arztlichen Beurteilung des Einzelfalles durch die in der jeweiligen
Justizvollzugsanstalt tatigen Anstaltsarzte im Rahmen der medizinischen

Indikation (lege artis).
Im Sinne eines individuell auf den Einzelfall bezogenen Ubergangsma-

nagements empfiehlt die Arbeitsgruppe, die bestehende Praxis beizube-

halten.
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5.6

5.6.1

Gesundheitsfirsorge

Bestandsaufnahme

Die Gefangenen haben nach dem Bayerischen Strafvollzugsgesetz (Art.
58 ff.) Anspruch auf Gesundheitsflirsorge, die sich grundsatzlich an den

Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen orientiert.

Die medizinische Versorgung wird durch haupt- und nebenamtliche Arzte
sichergestellt. In den gréReren Justizvollzugsanstalten sind Krankenab-
teilungen eingerichtet. Wenn eine ausreichende medizinische Behand-
lung innerhalb den Anstalten nicht moglich ist, werden die Gefangenen in
Krankenh&user auf3erhalb des Justizvollzugs verlegt. Eine psychiatrisch
erforderliche Akutversorgung erfolgt in den psychiatrischen Abteilungen

zweier Justizvollzugsanstalten.

Haftentlassene sind durch Aufnahme einer versicherungspflichtigen Be-
schéaftigung oder durch Einsetzen von Sozialleistungen, z. B. Arbeitslo-
sengeld, in der gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversichert. In der
Zeit bis zum Vorliegen einer entsprechenden Pflichtversicherung sind
Gefangene grundsatzlich gemal § 5 Abs. 1 Nr. 13 SGB V kraft Gesetzes
versichert. Zur Durchfiihrung der Versicherungspflicht ist eine Meldung
der fur die Versicherung im Betracht kommenden Person bei der zustan-
digen Krankenkasse erforderlich. Bei den Gefangenen wird friihzeitig da-
rauf hingewirkt und sie werden auch dabei unterstuitzt, rechtzeitig vor der
Entlassung eine Anzeige zur Durchfiihrung der Versicherungspflicht nach
85 Abs. 1 Nr. 13 SGB V bei der zustandigen Krankenkasse zu stellen.
Die Gefangenen werden auch angehalten, bei dem zustéandigen Sozial-
leistungstrager Termine zur Abgabe der fur die Erlangung eines Kran-
kenversicherungsschutzes erforderlichen Erklarungen bereits aus der
Haft heraus unter Erlauterung des bestehenden Eilbedirfnisses zu ver-
einbaren. Ferner werden die betreffenden Gefangenen auch dariber in-
formiert, welche Unterlagen sie bei der zustandigen Behdrde vorzulegen
haben. Erforderlichenfalls werden sie bei der Zusammenstellung der Un-

terlagen unterstutzt.
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5.6.2

5.6.2.1

5.6.3

5.6.3.1

5.6.3.2

Gefangene, die aus gesundheitlichen Grinden auf eine regelméaRige
Medikamenteneinnahme angewiesen sind, erhalten von der Anstalt bei
der Entlassung fir einen gewissen Zeitraum entsprechende Medikamen-

te ausgehandigt, um Notfalle zu Uberbriicken.

Erreichte Optimierungen

Krankenversicherungsschutz bei Haftentlassung

Die Unterarbeitsgruppe "Haft/Suchthilfe* der Arbeitsgruppe "Schnittstel-
len des Drogen- und Suchtrates des von der Drogenbeauftragten des
Bundes eingerichteten Drogen- und Suchtrats hat Entscheidungsbaume
zum Krankenversicherungsschutz nach der Haft erstellt. Diese Entschei-
dungsbdume wurden den Justizvollzugsanstalten im Sinne von "best
practice” mit Schreiben vom 18. Juni 2012, Gz. 4310 - Vlla - 9298/11,
Ubersandt und sind als Anlage 10.7 beigefugt. Ferner ist ein Muster-
schreiben der Justizvollzugsanstalt Amberg als "best practice" als Anlage
10.8 beigefugt.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Weitergabe von arztlichen Befunden

Mit Zustimmung und Mitwirkung der Gefangenen kdnnen wahrend der
Haft erhobene arztliche Befunde an die Hausarzte und weiterfihrend be-
handelnden Arzte der Entlassenen Ubergeben werden, um eine Weiter-

behandlung nach der Haft zeitnah und erleichtert zu ermdglichen.

Terminvereinbarung mit weiterbehandelnden Arzten aus der Haft heraus

Bei abzusehender Behandlungsbedirftigkeit nach Entlassung bzw. bei
einer erforderlichen Fortsetzung der arztlichen Behandlung kdnnte mit

Zustimmung und Mitwirkung der Gefangenen rechtzeitig vor Haftentlas-
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5.7

57.1

5.7.2

5.7.2.1

sung durch den arztlichen Dienst ein Termin bei den weiterbehandelnden

Arzten zeitnah nach dem Entlassungszeitpunkt vereinbart werden.

Auslander/Migration

Bestandsaufnahme

In den bayerischen Justizvollzugsanstalten waren am 31. Méarz 2012 ins-
gesamt 3.825 Gefangene, die nicht die deutsche Staatsangehdrigkeit
besitzen, untergebracht. Dies entspricht einem Anteil an allen zu diesem

Zeitpunkt Inhaftierten von rund 31 %.

In den Justizvollzugsanstalten finden Deutschkurse fir Spéataussiedler
und Auslander sowie Integrationskurse des Bundesamts fiir Migration

und Flichtlinge statt.

Von den Justizvollzugsanstalten werden der Aufenthaltsstatus Gefange-
ner mit auslandischer Staatsangehorigkeit in Zusammenarbeit mit den
Auslanderbehdrden geklart und Kontakte zur Vertretung des Heimatstaa-
tes des Gefangenen vermittelt.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Projekte und Gruppenangebote

Die Betreuung Gefangener mit auslandischer Staatsangehdrigkeit kdnnte
durch spezielle Projekte und spezifische Gruppenangebote freier Trager
verbessert werden. Vermittelt werden kénnte staatsbirgerliches Grund-
wissen, um zum Abbau von Vorurteilen und zur Integration beizutragen.
Hierbei kdnnte von den Justizvollzugsanstalten Kontakt zu den Tréagern
der freien Wohlfahrtspflege, gemeinnitzigen Vereinen, z.B. Sport- und
Kulturvereinen, die Auslander betreuen, sowie zu den Konsulaten aufge-

nommen werden.

-60-



5.7.2.2 Zusammenarbeit mit Auslanderbehdrden

5.8

5.8.1

Die Zusammenarbeit mit den Auslanderbehérden kénnte von den Justiz-
vollzugsanstalten intensiviert werden, damit der ausléanderrechtliche Sta-
tus und die Méglichkeit einer Abschiebung frithzeitig geklart werden kon-
nen. Entsprechende Kenntnisse haben erhebliche Auswirkungen auf die
Vollzugsplanung und die Behandlung der Inhaftierten mit auslandischer
Staatsangehorigkeit. Die Arbeitsgruppe empfiehlt, zu prifen, inwieweit
Uber die bereits bestehende gute Kooperation hinaus noch weitere Ver-
besserungen bei der Zusammenarbeit mit den Auslanderbehérden er-

reicht werden kdnnen.

Psychologische, psychotherapeutische und psychiatri-

sche Versorgung

Bestandsaufnahme

Die psychologischen, psychotherapeutischen und psychiatrischen Ange-
bote der Justizvollzugsanstalten dienen dazu, die fir die Tat ursachlichen
Defizite der Gefangenen abzubauen, zur Lésung persoénlicher Schwierig-
keiten beizutragen und die Entlassung vorzubereiten (Art. 74 und 76
BayStVollzG).

Die Behandlung von Sexual- und Gewaltstraftatern erfolgt tberwiegend
in den sozialtherapeutischen Einrichtungen bzw. Abteilungen der Justiz-
vollzugsanstalten. Therapieangebote zur Personlichkeitsstabilisierung
und Ruckfallvermeidung werden durch anstaltseigene und externe psy-
chologische Psychotherapeuten und Psychiater unterbreitet. Psychologi-
sche Behandlung und Beratung erfolgen auf vielfaltige Weise durch den
psychologischen Dienst der Justizvollzugsanstalten. Daneben werden in
den Justizvollzugsanstalten niederschwellige Behandlungsangebote, wie

z. B. Anti-Gewalt-Trainings, bereitgehalten.

Fir die Zeit nach der Entlassung stehen fir die Nachsorge entlassener
Gefangener die psychotherapeutischen Fachambulanzen fir Sexualstraf-
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5.8.2

58.2.1

5.8.2.2

tater in Mdnchen, Nurnberg und Wurzburg zur Verfigung. Entlassene
Gefangene kdnnen auch voriibergehend wieder in einer sozialtherapeu-
tischen Einrichtung des Justizvollzugs betreut werden. Zum Teil wird die
Nachsorge von Sexualstraftatern durch niedergelassene Psychothera-

peuten durchgefihrt.

Erreichte Optimierungen

Gemeinsame Fortbildungsveranstaltung mit der Psychotherapeuten-

kammer Bayern

Im Marz 2012 fand in den Raumlichkeiten des Bayerischen Staatsminis-
teriums der Justiz und fir Verbraucherschutz eine Fortbildungsveranstal-
tung ,Psychotherapie mit (Sexual-)Straftatern" statt, die in Kooperation
der Psychotherapeutenkammer Bayern mit dem Bayerischen Staatsmi-
nisterium der Justiz und fur Verbraucherschutz, den Psychotherapeulti-
schen Fachambulanzen fur Sexualstraftater in Minchen, Nirnberg und
Wirzburg und den Sozialtherapeutischen Einrichtungen in Amberg und

Erlangen durchgefihrt wurde.

Ziel war u.a. die Gewinnung von niedergelassenen Psychotherapeuten
fir eine Betreuung und Behandlung von Straftatern nach der Haft, um
das Angebot der derzeit stark ausgelasteten psychotherapeutischen
Fachambulanzen fir Sexualstraftater zu erganzen und die therapeuti-

sche Versorgung von Gewaltstraftatern zu verbessern.

Erhohter Verqgutungssatz fur externe psychotherapeutische Leistungen

Geeignete Psychotherapeuten fir eine Nachsorgebehandlung sind unter
den fir die Justizvollzugsanstalten geltenden Rahmenbedingungen der
Vergiitung (einfacher Satz GoA) kaum zu gewinnen. Um die Nachsorge-
behandlung von Haftentlassenen insbesondere auf3erhalb des Einzugs-
bereichs der psychotherapeutischen Fachambulanzen fir Sexualstrafta-
ter vorzubereiten, wurde deshalb mit IMS vom 3. August 2012, Gz. 4428
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5.8.3

5.8.3.1

5.9

591

- VIl a - 7363/12 und 4428 - VIl a - 1974/97, der Gewahrung einer Vergi-

tung bis zu dem 2,3-fachen Satz der GOA generell zugestimmt.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

"Externe Psychotherapeutenliste"

Um die Zusammenarbeit mit externen Psychotherapeuten zu verstarken
und eine entsprechende Versorgung der Gefangenen sicherzustellen,
konnte unter Einbeziehung des Kriminologischen Dienstes und der IT -
Leitstelle eine Liste der Psychotherapeuten mit den jeweiligen Behand-
lungsangeboten, die zu einer Betreuung von Gefangenen in den Justiz-
vollzugsanstalten und nach der Entlassung bereit sind, erstellt und den
Justizvollzugsanstalten zur Verfigung gestellt werden. Derzeit erfolgt in
Zusammenarbeit mit der Psychotherapeutenkammer Bayern eine ent-
sprechende Werbemal3nahme. Auf3erdem soll fur interessierte Psycho-
therapeuten eine weitere, vertiefende Fortbildungsveranstaltung angebo-

ten werden.

Zentrale Beratungsstellen fur Straffalligenhilfe

Bestandsaufnahme

Zentrale Anlaufstellen fur Haftentlassene sind in Minchen, Nurnberg,

Regensburg und Wirzburg eingerichtet.

Die zentralen Beratungsstellen fur Straffalligenhilfe sind Arbeits- und BU-
rogemeinschaften verschiedener Einrichtungen und Behdérden. Aufgabe
der Zentralstellen ist es, die vielfaltigen Angebote fur Strafentlassene
besser zu koordinieren, sie an einem Ort zu konzentrieren und sie so flr
die Betroffenen leichter zugénglich zu machen. In den Zentralstellen leis-
tet eine Mehrzahl von Einrichtungen gebiindelt Hilfe und erspart dadurch

den Strafentlassenen weite Wege.
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Die zentralen Beratungsstellen fur Straffalligenhilfe halten auch Sprech-
stunden fur Gefangene in den Justizvollzugsanstalten Amberg, St. Geor-
gen-Bayreuth, Bernau, Landsberg am Lech, Minchen, Nirnberg, Re-
gensburg, Schweinfurt und Wirzburg ab. Sie leisten eine unverzichtbare
Hilfe bei der Betreuung in der schwierigen Zeit nach der Entlassung.

Die gute Kooperation der Justizvollzugsanstalten mit den freien Tragern
der Straffélligenhilfe und den 6rtlichen Kommunen sowie Behdrden spie-
gelt sich insbesondere in der Zusammenarbeit in den zentralen Bera-
tungsstellen fur Straffalligenhilfe in Minchen, Niurnberg, Regensburg und
Wirzburg wieder. Diesen obliegt in enger Zusammenarbeit mit den im
Vollzug Verantwortlichen die Vorbereitung der Entlassung und die um-
fassende persdnliche Beratung und Betreuung von Strafentlassenen, die
nicht unter Bewahrungs- oder Fuhrungsaufsicht stehen. Die Zentralstel-
len bieten "Hilfe aus einer Hand" an und halten ein breites Beratungs-
und Hilfeangebot vor. Sie kdnnen so bestmdglich auf die Defizite, die die
Gefangenen haufig in vielen sozialen und wirtschaftlichen Bereichen
aufweisen, reagieren. Vor allem leisten sie Hilfe bei der Entwicklung ei-
ner positiven Lebensperspektive, bei der Aufrechterhaltung bestehender
familiarer Beziehungen, beim Aufbau tragfahiger sozialer Kontakte, bei
der Wohnraum- und Arbeitsbeschaffung, der Schuldnerberatung und der
Beratung bei bestehender Suchtproblematik. Die Arbeit der Zentralstellen
setzt bereits im Vollzug und insbesondere im Stadium der Entlassungs-
vorbereitung ein. Damit werden vollzugliche und vollzugsexterne Rein-
tegrationshilfen optimal vernetzt und organisationsiibergreifende Foérder-

ketten geschaffen.

5.9.1.1 Minchner Zentralstelle fur Straffalligenhilfe

o Trager
- Bayerischer Landesverband fur Gefangenenfiirsorge und Bewah-
rungshilfe e. V.
- Justizvollzugsanstalt Minchen
- Katholischer Mannerfursorgeverein Miunchen e. V.
- Landeshauptstadt Miinchen — Sozialreferat

Beratendes Mitglied: Agentur fir Arbeit Minchen
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o Zustandigkeit und Aufgaben®

Der/Die Miunchner Zentralstelle fur Straffalligenhilfe

obliegt die Entlassungsvorbereitung mannlicher Strafgefangener
der Justizvollzugsanstalten Minchen, Landsberg am Lech und
Bernau sowie deren Nachbetreuung,

ist zustandig fur straffallig gewordene Manner, die innerhalb eines
Zeitraumes von 6 Monaten nach der Entlassung erstmals Hilfsor-
ganisationen aufsuchen,

berat im Rahmen des Modellprogramms "Betreuung suchtabhén-
giger und suchtgefahrdeter Gefangener in den Justizvollzugsan-
stalten durch externe Fachkrafte" méannliche Jugendliche und er-
wachsene Manner mit Suchtproblematik (Alkohol, Medikamente,
Spiele) in der Justizvollzugsanstalt Miinchen und nachsorgend in
der Zentralstelle (auch unter Bewahrungsaufsicht stehend),

fuhrt far Uberschuldete inhaftierte, strafentlassene oder woh-
nungslose Minchner Birger Schuldner- und Insolvenzberatung
durch,

vermittelt erwachsene Méanner in gemeinnitzige Arbeit zur Ver-
meidung einer Ersatzfreiheitsstrafe oder im Rahmen einer Be-

wahrungsauflage.

Die Munchner Zentralstelle fur Straffalligenhilfe ist mit Ausnahme der

Schulder- und Insolvenzberatung und der Vermittlung in gemeinndit-

zige Arbeit in der Regel nicht zustandig fir Personen, die unter Be-

wahrungs- oder Fihrungsaufsicht stehen sowie fur Jugendliche und

Wohnungslose.

5.9.1.2 Zentralstelle fur Straffalligenhilfe in NlUrnberg

o Trager

Arbeiterwohlfahrt Nirnberg e. V.
Bayerischer Landesverband fur Gefangenenfirsorge und Bewah-

rungshilfe e. V.

13 Beratungsangebot nur fiir Manner
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- Caritasverband Nirnberg e. V.
- Justizvollzugsanstalt Nirnberg

- Stadtmission Nirnberg e. V.

o Zustandigkeit und Aufgaben®

Die Zentralstelle fur Strafentlassenenhilfe Nirnberg

- vermittelt Behérdenkontakte,

- unterstitzt bei finanziellen Schwierigkeiten,

- hilft bei persdnlichen Problemen,

- vermittelt in andere soziale Einrichtungen (Suchthilfe usw.),

- informiert tber Wohn- und Unterkunftsmoglichkeiten in Ndrnberg,
- unterstitzt bei der Recherche (Zeitungen, Internet) nach Woh-
nungsanzeigen und bei der Kontaktaufnahme zu Vermietern,

- berat, interveniert und vermittelt weiter bei Schulden,

- unterstitzt bei Antragstellungen,

- unterstitzt bei der Anfertigung von Bewerbungsunterlagen,

- gibt lebenspraktische Hilfestellungen,

- berat bei anstehender Inhaftierung,

- betreut Gefangene in den Justizvollzugsanstalten Amberg,

St. Georgen-Bayreuth und Nirnberg.

5.9.1.3 Regensburger Beratungsstelle fir Straffallige und Gefdhrdete (RBS)

o Trager

- Bayerischer Landesverband fur Gefangenenfiirsorge und Bewéah-
rungshilfe e. V.

- Justizvollzugsanstalt Regensburg

- Kontakt Regensburg e. V.

- Landkreis Regensburg

- Stadt Regensburg

14 Beratungsangebot fiir Manner und Frauen
-66-



o Zustandigkeit und Aufgaben®

Die Regensburger Beratungsstelle fir Straffallige und Gefahrdete

- st zustandig fur die umfassende Betreuung von Gefangenen und
Strafentlassenen in Stadt und Landkreis Regensburg,

- leistet im Rahmen der umfassenden Betreuung

0 Beratung und personliche Betreuung flr den Hilfesuchen-
den,

0 Unterstitzung bei der Wohnungs- und Arbeitsplatzsuche,
o Unterstutzung bei Behdrden- und Amterangelegenheiten,
0 Unterstiitzung bei finanziellen Schwierigkeiten (z. B.

Schuldnerberatung).
Die Beratungsstelle ist nicht zustandig fir Personen, die unter Be-

wahrungs- oder FUhrungsaufsicht stehen.

5.9.1.4 Zentrale Beratungsstelle fiir Wohnungslose und Strafentlassene in

Wirzburg

o Trager

- Bayerischer Landesverband fur Gefangenenfiirsorge und Bewéah-
rungshilfe e. V.

- Caritasverband fir die Didzese Wirzburg e. V.

- Diakonisches Werk Wirzburg e. V.

- Justizvollzugsanstalt Wirzburg

- Stadt Wrzburg

15 Beratungsangebot fiir Manner und Frauen
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o Zustaéndigkeiten und Aufgaben®®

Die Zentrale Beratungsstelle fir Wohnungslose und Strafentlassene

in Wirzburg

- leistet ambulante Hilfe gemal 88 67 - 69 SGB XII und der hierzu
ergangenen Rechtsverordnung (Hilfe bei besonderen sozialen
Schwierigkeiten),

- bietet Ubernachtungsmdoglichkeiten in der Kurzzeitiibernachtung
(in der Regel beschrankt auf 7 Ubernachtungen nacheinander) an
unter Inanspruchnahme von Sachleistungen oder Hilfe zum Le-
bensunterhalt,

- bietet "Betreutes Wohnen" mit qualifizierter Beratung und Beglei-
tung durch Sozialpadagogen an,

- bietet ambulante Nachbetreuung nach Auszug aus dem "Betreu-
ten Wohnen" an.

5.9.2 Erreichte Optimierungen

5.9.2.1 Augsburg

In Augsburg werden derzeit Gesprache lber die Einrichtung einer weite-

ren zentralen Anlaufstelle fiir Strafentlassene gefiihrt.

5.9.2.2 Ingolstadt

In Ingolstadt werden derzeit Gespréache Uber die Einrichtung einer weite-

ren zentralen Anlaufstelle fir Strafentlassene gefihrt.

16 Beratungsangebot nur fiir Manner
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5.9.3

5931

5.9.3.2

5.10

5.10.1

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Zusammenstellung aller Angebote der Straffalligenhilfe in Bayern

Wiinschenswert ware eine Ubersichtsliste/-karte tiber alle Angebote der
Straffalligenhilfe in Bayern fir die Justizvollzugsanstalten, um die Entlas-
sungsvorbereitung und in Einzelféllen erforderliche Falliibergabe zu er-
leichtern. Hierzu wére eine neuerliche Kontaktaufnahme mit den freien
Tragern erforderlich, um entsprechende Informationen tber deren Ange-

bote zu erhalten.

Arbeitsbedingungen fiir die Bediensteten der zentralen Beratungsstellen

fur Straffalligenhilfe in den Justizvollzugsanstalten

Die Bediensteten der zentralen Beratungsstellen fur Straffalligenhilfe leis-
ten einen wertvollen Beitrag fiir ein gelingendes Ubergangsmanagement
in den Justizvollzugsanstalten. Um die Zusammenarbeit weiter zu ver-
bessern, sollten die Justizvollzugsanstalt den Bediensteten der zentralen
Beratungsstellen fur Straffalligenhilfe nach Moglichkeit geeignete Raum-
lichkeiten sowie eine Mitnahme deren Laptops gestatten. Die Arbeits-
gruppe empfiehlt, die mit IMS vom 10. April 2012, Gz. 4550 — VIl a —
6713/08 (Anlage 10.9) festgelegten Rahmenbedingungen fir die Mitar-
beiter der Externen Suchtberatung auch fir die Bediensteten der zentra-

len Beratungsstellen fiir Straffalligenhilfe zu schaffen.

Bewéhrungshilfe und Fuhrungsaufsicht

Bestandsaufnahme

Die Zusammenarbeit mit Stellen, die nach der Entlassung der Gefange-
nen deren Betreuung tUbernehmen, ist von entscheidender Bedeutung,
wenn die Wiedereingliederung der Gefangenen Erfolg haben soll. Artikel
175 Abs. 4 BayStVollzG verpflichtet daher die Justizvollzugsanstalten,
soweit dies erforderlich ist, zur Entlassungsvorbereitung insbesondere

mit der Bewdahrungshilfe, den Aufsichtsstellen fur die Fihrungsaufsicht
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und den Einrichtungen der Strafentlassenenhilfe friihzeitig Kontakt auf-

zunehmen.

Umgekehrt ist fir den Erfolg von Mal3inahmen der Bewéahrungshilfe, Fuh-
rungsaufsicht und Gerichtshilfe eine enge und vertrauensvolle Zusam-
menarbeit ihrer Organe mit den Gerichten, Staatsanwaltschaften und
Justizvollzugsanstalten u. a. von besonderer Bedeutung (vgl. Bekannt-
machung des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz und fir Ver-
braucherschutz Gber Bewahrungshilfe, Fiihrungsaufsicht und Gerichtshil-
fe (BewHBek) vom 15. Januar 2003 (JMBI S. 30), gedndert durch Be-
kanntmachung vom 28. Juni 2004 (JMBI S. 132)).

Die Verzahnung des Justizvollzugs und der Bewahrungshilfe wird durch
eine enge Zusammenarbeit der Justizvollzugsanstalten und der Zentra-
len Koordinierungsstelle Bewahrungshilfe der Bayerischen Justiz gefor-
dert. Die Koordinierungsstelle ist seit dem 1. Dezember 2002 beim Ober-
landesgericht Munchen eingerichtet. Ihr sind umfangreiche Aufgaben be-
ratender, koordinierender und konzeptioneller Art mit landesweiter Zu-
standigkeit in Fragen der Bewdahrungshilfe, Fihrungsaufsicht und Ge-
richtshilfe zugewiesen. Der Justizvollzug bzw. die Koordinierungsstelle
organisieren regelméafRig Dienstbesprechungen, in deren Rahmen insbe-
sondere Fragen im Zusammenhang mit dem Ubergangsmanagement der
Gefangenen thematisiert und die Vorgehensweise aller Beteiligten koor-

diniert und abgestimmt werden.

Bewahrungshilfe soll die soziale Integration ihrer Probanden in Staat und
Gesellschaft fordern und diese unterstitzen, ein Leben ohne Straftaten
zu fuhren. Die unter Leitung der Zentralen Koordinierungsstelle Bewah-
rungshilfe der Bayerischen Justiz entwickelten ,Qualitatsstandards in der
Bewahrungshilfe in Bayern“ (5. Auflage, Stand: Mai 2012) stellen ver-
bindliche, qualitative Anforderungen an die Bewahrungshilfe dar und be-
schreiben deren Tatigkeit naher. Im Hinblick auf das Ubergangsma-
nagement finden sich dort Empfehlungen zur ,Schnittstellenpflege”. Hier-
bei geht es u.a. darum, Schnittstellen der Bewéahrungshilfe u.a. zum Jus-
tizvollzug ausfindig zu machen und deren Leistungsumfang zu beschrei-

ben, aber auch Formen der Zusammenarbeit zu vereinbaren.
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Fur die Zusammenarbeit mit dem Justizvollzug existieren mehrere rele-

vante Schnittstellen:

» Entlassung aus der Haft nach Aussetzung eines Strafrestes zur Be-
wahrung oder nach Vollverbiif3ung und Eintritt von Fihrungsaufsicht,
» Inhaftierung nach erfolgtem Widerruf einer Bewahrung und

» Inhaftierung wahrend angeordneter Flihrungsaufsicht.

Entsprechende Schnittstellenregelungen trifft die VV Nr. 2 zu Art. 175
BayStVollzG in den Absatzen 3 und 4.

Hiernach nimmt die Anstalt friihzeitig mit der Bewéahrungshilfe Kontakt
auf, um die Betreuungsmafinahmen fir die Gefangenen abzustimmen,
wenn zu erwarten ist, dass eine Aussetzung des Strafrestes zur Bewéh-
rung erfolgt und ein Bewahrungshelfer oder eine Bewdahrungshelferin
beigeordnet werden wird. Gleiches gilt, wenn nach der Entlassung Fuh-
rungsaufsicht eintritt (VV Nr. 2 Abs. 3 zu Art. 175 BayStVollzG).

Weitere MalRgaben enthalt hierzu das ,Qualitédts-Handbuch: Standards
und Qualitatssicherung fur die Sozialdienste bei den Justizvollzugsan-
stalten in Bayern“ unter dem dort aufgefihrten Abschnitt ,,Schlisselpro-
zess 3 - Konkrete Entlassungsvorbereitung”. Mittels einer verbindlich
eingesetzten Checkliste zur Entlassungssituation ist u. a. die Feststellung
zu dokumentieren, ob Bewahrungs- oder Fihrungsaufsicht angeordnet

und ob bereits eine Kontaktaufnahme erfolgt ist.

Die Bewahrungshilfe arbeitet ihrerseits mit der Anstalt im Rahmen der
Entlassungsvorbereitung schon wahrend des Vollzuges zusammen, um
einen bestmoglichen Ubergang der Betreuung zu gewahrleisten (VV Nr.
2 Abs. 4 zu Art. 175 BayStVollzG). Zudem regelt Satz 4 der Nr. 7.1.1.2
BewHBek, dass es angezeigt sein kann, dass der Bewahrungshelfer zur
Vorbereitung der Entlassung eines Verurteilten auch mit der Vollzugsan-
stalt oder Uber diese mit dem Verurteilten Fihlung aufnimmt. Nach den
~Qualitdtsstandards in der Bewahrungshilfe in Bayern® erfolgt zeitnah vor
der Entlassung eine Vorstellung, eine Information tber Erreichbarkeit
sowie das Angebot von Hilfe und Unterstitzung (S. 9), wobei auch Kon-

takte in der Haftanstalt vorgesehen sind (S. 19).
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Zur Verdeutlichung der optimalen Informationsflisse soll die nachfolgen-

de grafische Darstellung dienen:
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5.10.2

5.10.2.1

5.10.2.2

5.10.2.3

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Nutzung zentraler Kontaktadressen

Zwischen der Bewahrungshilfe und dem Sozialdienst in den Justizvoll-
zugsanstalten bestehen hin und wieder Unklarheiten tber die jeweilige
Zusténdigkeit. Zur Herstellung der Kommunikation zwischen den beteilig-
ten Akteuren wird seitens der Arbeitsgruppe die Nutzung zentraler Kon-
taktadressen empfohlen. Hierflr bieten sich die E-Mail-Adressen der
Poststellen der Justizvollzugsanstalten an. Auf Seiten der Bewahrungs-
hilfe kdnnten neben den bereits bestehenden E-Mail Adressen der Lei-
tenden Bewahrungshelfer Funktionsadressen wie z.B. bewaehrungshil-
fe@lg-m.bayern.de eingerichtet werden. Es béte sich zudem an, die
Kontaktdaten im spéater zu nutzenden Portal Ubergangsmanagement zu

hinterlegen.

An gleicher Stelle kdnnten zudem die jeweils aktualisierten Geschaftsver-
teilungsplane der Bewéhrungshilfe eingepflegt werden.

Erstkontakt vor Haftentlassung

Die Arbeitsgruppe halt es fir erstrebenswert, dass der Erstkontakt der
Bewahrungshilfe mit der inhaftierten Person noch vor Haftentlassung
stattfindet. Ein solcher kénnte bei Eignung der Gefangenen fir Vollzugs-
lockerungen in der Dienststelle der Bew&hrungshilfe stattfinden, ande-
renfalls in der Justizvollzugsanstalt oder in schriftlicher Form. Gleichzeitig
koénnte eine verbindliche Abstimmung der Mal3Bhahmen der Entlassungs-
vorbereitung gemeinsam mit dem Sozialdienst der Justizvollzugsanstalt

geregelt werden.

Standardisierte Kontaktaufnahme bei Inhaftierung nach Bewahrungswi-

derruf

Fur die Situation der (erstmaligen) Inhaftierung nach Widerruf einer Be-

wahrung sowie Inhaftierung bei Anordnung von Fuhrungsaufsicht emp-
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5.10.2.4

fiehlt die Arbeitsgruppe eine standardisierte Kontaktaufnahme seitens
der Justizvollzugsanstalten mit der Bewahrungshilfe. Dort im Laufe des
Bewahrungs- oder Fuhrungsaufsichtsverfahrens erhobene Daten sollten
aus Sicht des Justizvollzugs zum Zwecke der Vollzugsplanerstellung an
die Justizvollzugsanstalten tbermittelt werden. Hierdurch ware zum ei-
nen ein Informationsfluss gewahrleistet, zum anderen wirden zeitauf-
wandige Doppelerhebungen vermieden. Zudem koénnte die Kontinuitat
der Angaben der Verurteilten geprift werden. In welchem Umfang ein
solcher Datenaustausch stattfinden kann, muss allerdings noch mit der

Bewahrungshilfe im Einzelnen erdrtert werden.

Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der Bewdhrungshilfe und der Straf-

falligenarbeit

Die Befugnis zur Datenubermittlung durch die Bewdahrungshilfe ist
eine Grundvoraussetzung fiir die Zusammenarbeit bei der Uberwachung
besonders gefahrlicher Sexual- und Gewaltstraftater sowie mit dem Jus-
tiz- und Malregelvollzug bei der Entlassungsvorbereitung. Bewahrungs-
helfer sind allerdings nach § 203 Absatz 1 Nummer 5 StGB schweige-
pflichtig und dirfen Daten an Dritte nur bei erteilter Schweigepflichtsent-

bindung des Probanden oder auf gesetzlicher Grundlage tbermitteln.

Die Zusammenarbeit zwischen Bewahrungshilfe, Vollstreckungsbehérde
und Justizvollzug koénnte durch den Gesetzentwurf zur Starkung der Be-
wahrungshilfe und der Straffalligenarbeit, BT-Drs. 17/6854 vom 25. Au-

gust 2011, weiter optimiert werden.

Der Gesetzentwurf will eine ausdriickliche Rechtsgrundlage fiir einen di-
rekten Informationsaustausch zwischen Bewéhrungshilfe und Justiz-
bzw. Mafregelvollzug in der StPO schaffen. Damit soll die Einrichtung

eines entsprechenden, bereits jetzt - ohne Einwilligung der Probanden -

rechtlich mdglichen Informationsaustausches gefordert werden.
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5.10.2.5 Rechtzeitige Beschlussfassung durch die Strafvollstreckungskammern

Bewahrungshilfe und Justizvollzug sind auf eine friihzeitige Ubersendung
der Bewahrungs- bzw. Fihrungsaufsichtsbeschliisse der Strafvollstre-
ckungskammern angewiesen, um entsprechende Vorbereitungen noch
vor der Entlassung zu gewahrleisten. GemafR Nr. 7.1.2.2 BewHBek un-
terrichtet der Urkundsbeamte der Geschéftsstelle des Gerichts, das die
Bewdahrungsaufsicht angeordnet hat, den Bewahrungshelfer unverziglich
Uber jede gerichtliche Entscheidung, durch die eine Bewahrungsaufsicht
angeordnet wird. Gleiches gilt gemaf Nr. 7.2.3 BewHBek sinngemalf3 fir
die Fihrungsaufsicht. Die Bewahrungshilfe ist hierbei insbesondere auf
die in Nr. 7.1.2.4 BewHBek aufgefiihrten Unterlagen (z.B. Gutachten,
Stellungnahme der Justizvollzugsanstalt) angewiesen. Die Arbeitsgruppe
erachtet fur eine Ubersendung einen Zeitraum von 6 Wochen vor dem
Entlassungstermin als noch ausreichend aber auch allgemein anzustre-
ben. Es wird empfohlen, diese Thematik seitens der Justizvollzugsanstal-
ten sowie der Bewahrungshilfe unmittelbar vor Ort mit den Strafvollstre-
ckungskammern zu thematisieren. Auf Uberregionaler Ebene bieten sich
zudem die an der Bayerischen Justizvollzugsschule angebotene ,Tagung
fur Mitglieder der Strafsenate und Vollstreckungskammern, Mitarbeiter
der Generalstaatsanwaltschaften sowie juristische Mitarbeiter im Justiz-
vollzug“ als auch die seitens der Zentralen Koordinierungsstelle Bewah-
rungshilfe der Bayerischen Justiz organisierten Dienstbesprechungen als
Plattform flr einen Austausch an, um die rechtzeitige Beschlussfassung

und Ubersendung an die zustandigen Stellen zu erértern.
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5.11

5.11.1

Ehrenamtliche Mitwirkung

Bestandsaufnahme

In den Justizvollzugsanstalten wirken seit vielen Jahren ehrenamtliche
Mitarbeiter bei der Betreuung von Gefangenen mit. So sind im bayeri-
schen Justizvollzug ca. 590 Birgerinnen und Burger zur Einzelbetreuung
von Strafgefangenen (ehrenamtliche Betreuer) und rd. 860 weitere Per-
sonen als sonst zur Mithilfe bei der Betreuung und Behandlung der Ge-
fangenen (ehrenamtliche Mitarbeiter) zugelassen. Sie leiten Gesprachs-,
Sport- und sonstige Freizeitgruppen der Gefangenen, beraten sie in per-
sonlichen Konfliktsituationen, helfen Wohnungen und Arbeitsstellen zu

vermitteln und begleiten Gefangene bei Ausgéngen.

Bei Fragen und Anliegen kénnen sich die ehrenamtlich Tatigen in jeder
Justizvollzugsanstalt an einen ihnen bekannten Kontaktbeamten wen-
den, zu dessen dienstlichen Aufgaben die Unterstlitzung der Ehrenamtli-

chen gehort.

Das Bayerische Staatsministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
halt Gberdies fir interessierte Blrgerinnen und Blrger die Broschiire ,In-
formationen zur ehrenamtlichen Tétigkeit im Strafvollzug” (Anlage 10.10)
vor. Daneben betreibt die Landesarbeitsgemeinschaft ehrenamtlicher
Mitarbeiter im Strafvollzug Bayern e.V. (LAG e.V.) die Homepage
www.ehrenamt-im-strafvollzug.de mit einer Fille weiterer Informationen
hinsichtlich des ehrenamtlichen Engagements, insbesondere bezogen
auf die einzelnen bayerischen Justizvollzugsanstalten. Die Landesar-
beitsgemeinschaft enrenamtlicher Mitarbeiter im Strafvollzug Bayern e.V.
fuhrt zudem regelmafRig Grundkurse zur Vorbereitung ehrenamtlicher
Mitarbeiter auf ihre Tatigkeit im Vollzug durch. Jahrliche Fortbildungsver-
anstaltungen fur ehrenamtliche Mitarbeiter werden an der Bayerischen
Justizvollzugsschule in Straubing angeboten. Zuséatzlich finden Informati-
onsveranstaltungen in den Justizvollzugsanstalten sowie jahrliche Tref-
fen der jeweiligen Anstaltsleitung mit den in ihrer Anstalt tatigen Ehren-

amtlichen statt.
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DarlUber hinaus halt das Bayerische Staatsministerium der Justiz und fur
Verbraucherschutz engen Kontakt sowohl zu den beteiligten externen
Organisationen als auch zu einzelnen ehrenamtlichen Mitarbeitern, etwa
durch die regelméRige Teilnahme an iberregionalen Tagungen der eh-
renamtlichen Mitarbeiter ("Augsburger Gespréache" der Landesarbeits-
gemeinschaft ehrenamtlicher Mitarbeiter im Strafvollzug Bayern e.V. so-
wie Tagung fur die ehrenamtlichen Mitarbeiter und deren Betreuer in den
Anstalten in der Bayerischen Justizvollzugsschule in Straubing). Dadurch
und insbesondere durch den regelméaRigen Kontakt mit dem Vorstand
der Landesarbeitsgemeinschaft ehrenamtlicher Mitarbeiter im Strafvoll-
zug Bayern e. V. ist eine stetige Weiterentwicklung und Verbesserung
der Zusammenarbeit ehrenamtlicher Betreuer mit dem bayerischen Jus-

tizvollzug gewahrleistet.

In der Bewahrungshilfe sind derzeit ca. 160 ehrenamtliche Mitarbeiter ta-
tig. Der ehrenamtliche Mitarbeiter wird anlassbezogen unter der Anlei-
tung des hauptamtlichen Bewahrungshelfers und mit Zustimmung des
Probanden tatig. Er kann kontinuierlich oder punktuell fir einen einzelnen
bzw. mehrere Probanden eingesetzt werden. Ehrenamtliche Mitarbeiter
sollen nur fur Aufgabenstellungen herangezogen werden, die kein be-
sonderes sozialarbeiterisches Wissen oder Kénnen erfordern.

Der hauptamtliche Bewahrungshelfer, der ehrenamtliche Mitarbeiter und
der Proband entscheiden jeweils Uber die konkrete Form der Zusam-
menarbeit. Uber den Bewéahrungsverlauf lasst sich der hauptamtliche
Bewahrungshelfer regelméaRig vom ehrenamtlichen Mitarbeiter unterrich-
ten. Zustandig fir die Betreuung ist und bleibt der jeweilige hauptamtli-

che Bewahrungshelfer.

Ehrenamtliche Mitarbeiter kdnnen unter anderem in folgenden Bereichen

eingesetzt werden:

Wohnraumbeschaffung
Freizeitgestaltung
Schuldenregulierung

Arbeits- und Ausbildungsplatzsuche

YV V V V V

Begleitung bei Behtérdengangen
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5.11.2

5.11.2.1

5.11.3

511.31

> Unterstiitzung bei Gruppen-, Projekt- und Offentlichkeitsarbeit

» Unterstltzung bei Alltagsproblemen aller Art.
Das Bayerische Staatsministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz
halt Gberdies fir interessierte Birgerinnen und Birger die Broschire

.Merkblatt Gber die ehrenamtliche Téatigkeit in der Bewahrungshilfe* (An-

lage 10.11) vor.

Erreichte Optimierungen

Fortbildungsangebot fir ehrenamtliche Betreuer, die nach Haftentlas-

sung tatig bleiben wollen

Die weitere Begleitung Inhaftierter Gber die Zeit der Entlassung hinaus
stellt ehrenamtliche Betreuer vor ganzlich neue Herausforderungen wie
das gednderte Nahe-/Distanzverhdltnis und die Anforderungen von der

Bewdahrungshilfe an ehrenamtlich Téatige.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt fir diesen Personenkreis eine vertiefte Fort-
bildung. Hierflr kbnnte eine weitere Fortbildungsveranstaltung unter Ein-
beziehung von Fachkraften der Bewahrungshilfe entwickelt und ggf. an
der Bayerischen Justizvollzugsschule angeboten werden.

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Gesamtkonzept fiir den Einsatz ehrenamtlicher Mitarbeiter in den Justiz-

vollzugsanstalten

Die Arbeitsgruppe empfiehlt die Erstellung anstaltsspezifischer Gesamt-

konzepte hinsichtlich des Engagements ehrenamtlicher Mitarbeiter.
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5.11.3.2

Eckpfeiler eines solchen Konzeptes waren zuvorderst:

» Beschreibung und Bewertung des IST-Zustandes,

A\

Analyse der Bereiche, in denen ehrenamtliche Mitarbeiter in Ergan-
zung zum anstaltspezifischen Behandlungskonzept tatig werden
koénnen,

Formulierung eines spezifischen Anforderungsprofils,

gezielte und aufgabenbezogene Gewinnung und Auswahl,
Vorbereitung auf die Tatigkeit und Fortbildung,

Betreuung und Begleitung sowie

YV V V V V

Wertschatzung der ehrenamtlichen Tatigkeit.

Das Anforderungsprofil fir ehrenamtliche Mitarbeiter variiert zum einen
nach dem konkreten Betéatigungsfeld in Absprache mit der Justizvoll-
zugsanstalt, zum anderen nach der Zustandigkeit der jeweiligen Voll-
zugsanstalt nach dem Vollstreckungsplan fir den Freistaat Bayern. Die
Formulierung eines Anforderungsprofils sollte daher anstaltsbezogen er-
folgen. Nach Ansicht der Arbeitsgruppe ,Ubergangsmanagement mus-
sen ehrenamtliche Mitarbeiter im Justizvollzug jedoch grundsatzlich fir
diese Aufgabe besonders geeignet und motiviert sein. Zudem muss es
sich um Personen handeln, die bereit sind, mit der Justiz zusammenzu-
arbeiten sowie sich beraten und qualifizieren zu lassen. Weitere allge-
meine Anforderungen waren etwa Verlasslichkeit, Diskretion und konse-

guentes Vorgehen.

Einheitliche Vorbereitung auf die ehrenamtliche Tatigkeit im Justizvollzug

Ehrenamtliche Betreuer sind in den Justizvollzugsanstalten in unter-
schiedlicher Intensitat und mit verschiedenen Aufgabenstellungen tatig.
Die Vorbereitung auf ihre Aufgaben erfolgt nicht nach einheitlichen Krite-

rien.

Unabhangig vom spéateren Einsatz sollten ehrenamtliche Betreuer jedoch
nach mdglichst einheitlichen Kriterien auf ihre Aufgabe vorbereitet wer-
den. Die seitens der Landesarbeitsgemeinschaft ehrenamtliche Mitarbei-

ter im Strafvollzug Bayern e. V. seit vielen Jahren durchgefiihrten Vorbe-
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5.11.3.3

reitungskurse haben sich nach Auffassung der Arbeitsgruppe bewahrt
und insofern einen Mal3stab gesetzt. Nach Auffassung der Arbeitsgruppe
wird es grundsatzlich fur erstrebenswert erachtet, dass moglichst jeder
ehrenamtlich Betreuer, der erstmals im Vollzug tatig wird, einen - auch
von im Einzugsbereich einer Justizvollzugsanstalt tatigen anderen Tré-
gern ehrenamtlichen Engagements im Justizvollzug angebotenen - Vor-

bereitungskurs mit entsprechender Intensitat absolviert.

Erganzend zu Nr. 1 Abs. 4 VV zu Art. 175 BayStVollzG wird eine weiter-
gehende Information der ehrenamtlichen Mitarbeiter nach dem Beispiel
der ,Sicherheitsunterweisung” der Justizvollzugsanstalt Minchen emp-
fohlen (Anlage 10.12). Hierin sind neben einfihrenden Informationen so-
wohl zum bayerischen Justizvollzug als auch zum Aufbau und der Orga-
nisation einer Justizvollzugsanstalt insbesondere die wesentlichen Be-
rufspflichten der Vollzugsbediensteten sowie einschlagige Dienstanwei-
sungen der Justizvollzugsanstalt enthalten. Ein entsprechendes Informa-
tionspapier kdnnte seitens der Justizvollzugsanstalten um die jeweils ge-

troffenen Einzelregelungen vor Ort ergénzt werden.

Ausbau des ehrenamtlichen Engagements

Die Kapazitaten der ehrenamtlichen Betreuer in Relation zur Belegungs-
fahigkeit der Justizvollzugsanstalten stellen sich im Landesvergleich zum
Teil sehr unterschiedlich dar. In einigen Justizvollzugsanstalten sind
Uberdurchschnittlich viele ehrenamtliche Betreuer aktiv, in verwaltungs-
maRig angegliederten (kleineren) Anstalten sind teilweise nur sehr weni-

ge tatig.

Der in der nachfolgenden grafischen Darstellung im roten Kéastchen an-

gegebene Wert entspricht dem Durchschnitt.
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Ehrenamtliche Betreuung Arbeitsgruppe
Betreuungsschlissel Hauptanstalten Ubergangsmanagement
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Ehrenamtliche Betreuung Arbeitsgruppe
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Die Arbeitsgruppe erachtet einen Ausbau der Kapazitaten vorrangig in

den Schwerpunktbereichen

» junge Gefangene (insbesondere zur Unterstiitzung bei der Integration
am Arbeitsmarkt),
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» langstrafige Gefangene und Sicherungsverwahrte (vor dem Hinter-

grund des Abbruchs sozialer Beziehungen) sowie

» weibliche Gefangene (im Hinblick auf das Bestehen besonderer

Problemlagen)

fur erstrebenswert.

Zur Gewinnung ehrenamtliche Téatiger hat sich nach Auffassung der Ar-

beitsgruppe die direkte Ansprache potentieller Interessenten tber lokale

Tageszeitungen durch die LAG e.V. oder einen im 0ortlichen Einzugsbe-

reich einer Justizvollzugsanstalt tatigen anderen Tragers ehrenamtlichen

Engagements in Justizvollzug oder die jeweilige Justizvollzugsanstalt in

der Vergangenheit bewahrt. Um die Anzahl von ehrenamtlich Tatigen im

Justizvollzug aber auch in der Bewahrungshilfe zu erweitern, bedarf es

nach Ansicht der Arbeitsgruppe regelmaRiger flachendeckender Wer-

bung.
Ehrenamtliche Betreuung Arbeitsgruppe
Optimierungsvorschlag Werbung Ubergangsmanagement
Justizvollzugsanstalt ﬁt b \ @' [lhl ﬂ-
Straubing bittet um Ihr rau m B[ maﬂ > d
ehrenamtllnh“ Hltw"ke“. | AOKALTS L ‘.N":_IM H- ni !-:;.I.l N:'I“H"- h:l“\il LR
Besuch eines Strafgefangenen, zeitlicher ﬁ-ﬁn P rl e o :&"%’-"ﬁ
Aufwand eine ;utunde pro Monat. = =i e =
Sie haben Interesse? Dann schauen Sie .’.‘.“.L[“’l.,“_';ﬂ
doch einfach unverbindlich am Montag, Sarkozy einigen

24.10.2011, zwischen 19.00 und 21.
Uhr im Hotel Gaubodenhof, Theresienplatz,
vorbei. Wir informieren Sie umgehend.

Oder fragen Sie bei Frank Kagerbauer,
Sozialdienst der JVA, Tel. 09421/546-0
oder Horst Miinzer, ehrenamtlicher Mitar-
beiter, Tel. 09421 -92 3919 oder informa-

tion fvollzug-bayern.de nach.

Straubing bereitet iche Mitarbeiter-fur-die Be-
treuung Gefangener-vor]

Am-27 Jonuor 2005.-14:00-URr-atorten wir mit sinsen neusn Einfihrungsiurs,
Haban St Interasss? Dana setzen Sia sizh Umgahand mituns in Versineurg 1

boi-Stepharie Schvayer, fiv-z.+4 Tl - -OviaVer-
mitung gar-JVA-odar+

Horst-Morzer{Ehrenamtizher Betreuer)oderE-Mall: LAG Enrgnamii-cnling deT

sich auf Euro-Pakt

Fhrenamt im Knast
h hlllkbﬂm” et S atvolleag der 1WA Straubing.
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5.11.3.4 Datenerhebung

5.12

Die Zahl der ehrenamtlich Tatigen im bayerischen Justizvollzug wird sei-
tens des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz und fur Verbrau-
cherschutz alle zwei Jahre bei den Justizvollzugsanstalten erhoben. Die
aktuelle Ubersicht weist den entsprechenden Stand vom 31. Marz 2011
aus. Sie differenziert zudem gemafd Nr. 1 Abs. 1 VV zu Art. 175 BaySt-
VollzG zwischen ,ehrenamtlichen Betreuern® sowie ,sonstiger ehrenamt-
licher Tatigkeit in der Anstalt“. Im Rahmen einer Abfrage bei den Justiz-
vollzugsanstalten durch die Arbeitsgruppe wurde deutlich, dass insofern
seitens der Justizvollzugsanstalten eine unterschiedliche Datenerfassung
erfolgt. Teilweise werden etwa Fachkrafte externer Stellen, welche
hauptamtlich in der Justizvollzugsanstalt tatig sind (z.B. Mitarbeiter der
Suchtberatungsstellen) in der Statistik gefuhrt. Die Arbeitsgruppe emp-
fiehlt die Ausarbeitung einer klaren MalRgabe fir die Datenerhebung als
Grundlage fur die Statistik unter Einbeziehung des Kriminologischen
Dienstes des Bayerischen Justizvollzugs. Zudem konnte die Ubersicht
uber die Zahl der ehrenamtlich Tatigen im bayerischen Justizvollzug um
die Angabe des konkreten Angebotes durch ehrenamtliche Mitarbeiter

erganzt werden.

Weitere soziale Hilfen

Ziel der sozialen Hilfen fir Gefangene ist nicht nur die erforderliche Un-
terstiitzung bei der Regelung der aufieren Angelegenheiten der Gefan-
genen, sondern auch die notwendige Hilfe zur Bewaltigung personlicher
Probleme. Soziale Hilfen fir Gefangene sind nicht nur von den Bediens-
teten der Justizvollzugsanstalten zu leisten, sondern sind ein wichtiges
Anwendungsfeld der Zusammenarbeit nach Art. 175 Abs. 2 bis 4 BaySt-
VollzG. Die sozialpadagogischen Hilfen der Justizvollzugsanstalten zur
Entlassung und im Rahmen des Ubergangsmanagements sind ein we-
sentlicher Teil des Qualitats-Handbuchs "Standards und Qualitatssiche-

rung fur die Sozialdienste bei den Justizvollzugsanstalten in Bayern".
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5121

5.12.1.1

512.1.2

Erreichte Optimierungen

Personalausweise fur Gefangene

Mit IMS vom 21. Juni 2012, 4510 - Vlla - 2372/08, wurden die Anstalten
gebeten sicherzustellen, dass jeder Gefangene zum Zeitpunkt der Ent-
lassung im Besitz von gultigen Personaldokumenten ist, um sich nach

der Haftentlassung bei notwendigen Amtergangen ausweisen zu kénnen.

Ehe- und Familienseminare

Ehe- und Familienseminare dienen der Aufrechterhaltung und Festigung
ehelicher bzw. partnerschaftlicher Beziehungen wahrend der Haft. Sie
werden zum Teil als vollzugsinterne Seminare unter der Leitung ver-
schiedener Fachdienste, teilweise in Zusammenarbeit mit externen Mit-
arbeitern von Ehe- und Familienberatungsstellen freier Trager angebo-
ten. Fur lockerungsgeeignete Gefangene besteht die Mdglichkeit zur
Teilnahme an externen Familienseminaren, z. B. an Langzeitseminaren
mit einer Dauer von regelmafig zehn Tagen und an den Wochenen-

deheseminaren von jeweils Freitag bis Sonntag.
Das urspriinglich nur im nordbayerischen Raum bestehende Angebot flr

Familienseminare konnte auf den sidbayerischen Raum ausgeweitet

werden.
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5.13

5.13.1

5.13.1.1

5.13.1.2

Organisatorische Mallhahmen

Bestandsaufnahme

Runde Tische

Zur Optimierung der Entlassungsvorbereitung und zur besseren Verzah-
nung von Angeboten vor und nach der Entlassung von Gefangenen wur-
de vom Bayerischen Staatsministerium der Justiz und fur Verbraucher-
schutz angeordnet, dass die Justizvollzugsanstalten regelmaRig soge-
nannte "runde Tische" anbieten sollen, bei denen Vertreter von Bewéh-
rungshilfe, psychotherapeutischen Fachambulanzen, Behdrden, Verban-
den der freien Wohlfahrtspflege, Kirchen und Vereinen sowie Personen,
deren Einfluss die Eingliederung von Gefangenen férdern kann (z.B. eh-
renamtliche Betreuer), mit Verantwortlichen der Anstalt zusammenkom-
men. Erfahrungen zeigen, dass sowohl grundséatzliche Fragen als auch
Probleme im Einzelfall im Rahmen dieser Treffen geklart werden kénnen.

Es werden Reibungsverluste vermieden und Synergieeffekte generiert.

Einfihrung von Qualitatsstandards und Qualitatssicherung

Standardisierung und Qualitatssicherung wurden fir den Bereich der
Bewdahrungshilfe und fur den Bereich des Sozialdienstes bei den Jus-

tizvollzugsanstalten erarbeitet.

Die Qualitdtsstandards in der Bewahrungshilfe beinhalten eine Reihe
von Festlegungen fir die Behandlung von Risikoprobanden. Sie enthal-
ten z.B. eine Kriterienliste als Arbeitsgrundlage fiir die Bewéahrungshelfer
bei der Einschatzung der Ruckfallrisiken und Gefahrdungsmomente. Ri-
sikoprobanden werden lediglich erfahrenen Bewahrungshelfern unter-
stellt. Die Qualitatsstandards sehen keine spezialisierten Bewahrungs-
helfer vor, wie sie etwa in Hessen fur rickfallgefahrdete Sexualstraftéter
eingesetzt werden. In den letzten Jahren sind alle bayerischen Bewah-
rungshilfedienststellen im Umgang mit Sexualstraftatern fortgebildet wor-

den.
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5.13.1.3

Die von den Sozialarbeitern bei den Justizvollzugsanstalten umzu-
setzenden Qualitatsstandards sind in den Schllisselprozessen eines
Qualitatshandbuchs dokumentiert. Im Abschnitt "Konkrete Entlassungs-
vorbereitung” werden Qualitdtsstandards der Umsetzung und Indikatoren
der Zielerreichung fir das Ubergangsmanagement beschrieben. Durch-
géngiges Qualitdtsmerkmal der konkreten Entlassungsvorbereitung ist
die bei Bedarf einzuleitende Vernetzung mit den jeweils relevanten Hilfe-
systemen aulRerhalb des Vollzugs (staatliche Stellen, freie Trager, Eh-

renamtliche).

Fachliche Empfehlungen zur Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Ju-

gendstrafvollzug

Der Landesjugendhilfeausschuss hat am 11. Marz 2010 fachliche Emp-
fehlungen zur Zusammenarbeit von Jugendhilfe und Jugendstrafvollzug
beschlossen, welche die Zusammenarbeit aller mit der Betreuung und
Eingliederung von Jugendstrafgefangenen befassten Stellen vereinheitli-
chen und intensivieren sollen. An der Erarbeitung dieser Empfehlungen
durch einen ad-hoc-Ausschuss des Landesjugendhilfeausschusses wa-
ren auch der Leiter der Arbeitsgruppe "Ubergangsmanagement” und wei-

tere Vertreter des bayerischen Justizvollzugs beteiligt.

Die Handlungsempfehlungen beschreiben standardisierte Verfahrensab-
laufe, die ein gelingendes Miteinander der Kooperationspartner ermogli-
chen sollen. Dazu dienen u. a. die Darstellung der gesetzlichen Arbeits-
grundlagen, sowie deren Ausflihrungsbestimmungen und die Interpreta-
tion fachlich-qualitativer Standards. Die Empfehlungen betonen, dass die
Vorbereitung der Wiedereingliederung mit dem Tag der Aufnahme in den
Vollzug beginnt und Themen wie Schulabschluss und Berufsausbildung
hochste Prioritat haben. Der besondere Schwerpunkt der Empfehlungen
liegt dabei insbesondere auf der Betreuung schon im Vollzug sowie der
Entlassungsvorbereitung und der Gewéahrung weiterfiihrender Hilfen im
Sinne eines umfassenden Ubergangsmanagements durch Justizvoll-
zugsanstalt sowie Bewahrungshilfe, Jugendamter, Strafentlassenenhilfe,
Sozialamter und Bezirke, Arbeitsverwaltung einschlie3lich "Jobcenter".
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5.13.1.4

5.13.1.5

Haft-Entlassenen-Auskunfts-Datei-Sexualstraftdter (HEADS)

Wie bereits ausgefiihrt, gehort zu einem optimalen Ubergangsmanage-
ment im Interesse des Schutzes der Allgemeinheit zwingend auch die
Uberwachung von Gefangenen mit hohem Risikopotential, insbesondere
von Sexualstraftdtern. In diesem Zusammenhang ist die Haft-

Entlassenen-Auskunfts-Datei-Sexualstraftater (HEADS) zu nennen.

Seit dem 1. Oktober 2006 findet ein Informationsaustausch zwischen
Justiz, Polizei und MaRregelvollzug Uber entlassene riickfallgefahrdete
Sexualstraftater, die unter Flhrungsaufsicht oder Bewahrung stehen,
statt. Die zusténdige Staatsanwaltschaft unterrichtet die Zentralstelle
HEADS vor der Entlassung und Ubermittelt die fir die polizeiliche Bewer-
tung erforderlichen Unterlagen. Eine Evaluation der bisherigen Umset-
zung des Konzepts HEADS hat ergeben, dass dieses als Erfolg bezeich-
net werden kann. Das Risikomanagement im Zusammenhang mit gefahr-
lichen Sexualstraftaten wurde insoweit entscheidend verbessert, denn
deren Uberwachung kann nun deutlich intensiver und engmaschiger
durchgefuhrt werden. Als besonders wirkungsvoll haben sich dabei die
durchfiihrten Gefahrder- und Gefahrdetenansprachen sowie die Einrich-

tung "runder Tische" erwiesen.

Entlassung von Gefangenen mit besonders hohem Risikopotential

Speziell im Zusammenhang mit der Entlassung von Gefangenen mit be-
sonders hohem Risikopotential, insbesondere von Sexualstraftatern, be-
darf es - auch im Interesse des Schutzes der Allgemeinheit - weiterer

flankierender MalRnahmen im Rahmen des Ubergangsmanagements.

So ist fur den Eintritt der Fuhrungsaufsicht bei gefahrlichen (Sexual-)
Straftatern angeordnet, dass die Mdglichkeiten, welche die Fiihrungsauf-
sicht bietet, frihzeitig und umfassend ausgeschopft werden, um "Betreu-
ungslucken" fur den kritischen und besonders betreuungsintensiven Zeit-
raum unmittelbar nach der Entlassung zu vermeiden. Die Vollstre-

ckungsbehérde hat fur eine frihzeitige Einleitung der Flhrungsaufsicht
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zu sorgen. Die Justizvollzugsanstalt unterbreitet hierfr im Rahmen ihrer
Anhorung zugleich einen begriindeten Vorschlag zur Erteilung von Wei-
sungen nach 8 68 b StGB, wenn sie bestimmte Weisungen aufgrund der
bei der Behandlung der Gefangenen im Vollzug gewonnenen Erkennt-
nisse fur sachgerecht hélt. Dabei ist es in der Regel angezeigt, dass die
Anstalt bereits vorher mit der Bewahrungshilfe Kontakt aufnimmt, um die

angeregten Weisungen abzustimmen.

Bei der Anregung von Weisungen ist u. a. stets zu priifen, ob eine The-
rapieweisung in Betracht kommt. Eine solche kann insbesondere dann
angezeigt sein, wenn der Verurteilte bereits wahrend der Haft eine The-
rapie begonnen, aber noch nicht abgeschlossen hat oder eine fir not-
wendig erachtete Therapie wahrend der Haft verweigert oder abgebro-
chen hat. Soweit erforderlich, nimmt die Justizvollzugsanstalt zur Entlas-
sungsvorbereitung insbesondere mit der Bewahrungshilfe, den Auf-
sichtsstellen fur die Fuhrungsaufsicht und den Einrichtungen der Straf-
entlassenenhilfe friihzeitig Kontakt auf. Bedarf ein Gefangener nach sei-
ner Entlassung aus Sicht der Justizvollzugsanstalt einer nachgehenden
therapeutischen Behandlung, setzt sich die Justizvollzugsanstalt so frih-
zeitig mit dem Leiter der in Betracht kommenden externen Therapiestelle
oder einem externen Therapeuten in Verbindung, dass der Gefangene
mdglichst zeitnah nach seiner Entlassung dort die Behandlung fortsetzen

kann.

Eine solche Therapie kann beispielsweise in den psychotherapeutischen
Fachambulanzen erfolgen. Psychotherapeutische Fachambulanzen fir
Sexualstraftater wurden bereits in Minchen, Nurnberg und Wirzburg
eingerichtet, denen vom Gericht im Rahmen der Fuhrungsaufsicht oder
Strafaussetzung zur Bewéahrung zur Vermeidung von Ruckfalltaten eine
Therapie- und/oder Vorstellungsweisung erteilt worden ist; eine Erweite-
rung des Behandlungsangebots der psychotherapeutischen Fachambu-

lanz auf gefahrliche Gewaltstraftater ist geplant.
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5.13.2

5.13.21

6.1

Empfehlungen der Arbeitsgruppe

Datenvernetzung

Die Arbeitsgruppe schlagt vor, Checklisten einzufithren sowie die Verwal-
tungsablaufe verstarkt mit EDV-Unterstiitzung zu erledigen, um Verfah-
rensweisen in den Justizvollzugsanstalten zu standardisieren und damit
auch die Zusammenarbeit mit den Externen zu optimieren. Als weiterer
Schritt konnte eine Schnittstelle zwischen dem in der Bewahrungshilfe
eingesetzten Verfahren SoPart zu dem vom Justizvollzug verwendete
Verfahren IT-Vollzug geschaffen werden, um eine einheitliche Datenba-
sis in Justizvollzug und Bewahrungshilfe zu schaffen. Hierbei ware ins-
besondere von Vorteil, dass die Daten der Probanden von den einzelnen
Akteuren nicht mehrfach und damit zeitaufwendig erhoben werden muss-

ten.

Zusammenarbeit mit den Verbanden der freien

Wohlfahrtspflege

Zusammenarbeit

Die bayerischen Justizvollzugsanstalten arbeiten eng und vertrauensvoll
mit den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege bei der Wiedereingliede-
rung der Gefangenen zusammen. Die Betreuung der Gefangenen wéh-
rend der Haft durch karitative Einrichtungen hat im bayerischen Justiz-
vollzug einen hohen Stellenwert. Ein umfangreiches Hilfeangebot wird
vorgehalten. Das Angebot ist als ganzheitliche und durchgéangige Hilfe
organisiert und umfasst alle MaRnahmen zur Starkung und Férderung
der personlichen Fahigkeiten. Folgende Hilfeangebote sind exemplarisch
zu nennen: Durchfiihrung von Ehe-, Partnerschafts- und Familiensemina-
ren innerhalb und auferhalb der Justizvollzugsanstalten, Betreuung
suchtabhangiger und suchtgefahrdeter Gefangener, Beratung und Be-
treuung von Gefangenen in Einzelfragen, insbesondere auch in Konflikt-

situationen, Vermittlung von Gefangenen in tragereigene Wohneinrich-
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6.2

7.1

tungen, Schuldnerberatung, Anti-Gewalt-Training, Gesprachsgruppen,

Freizeitkurse, Begleitung von Gefangenen bei Ausgéngen.

Online-Beratungsangebote

Verbénde der freien Wohlfahrtspflege unterhalten im Rahmen ihrer Inter-
netauftritte umfangreiche Online-Beratungsangebote, die Hilfesuchenden
ebenso wie Auskunftspersonen als Orientierungshilfe und Informations-
guelle dienlich sein kdnnen. Die Internetseite der Landesarbeitsgemein-
schaft ehrenamtlicher Mitarbeiter im Strafvollzug Bayern e.V.

http://www.ehrenamt-im-strafvollzug.de bietet hierzu eine Fille weiterfiih-

render Links.

Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Lan-
desverband fur Gefangenenfiirsorge und Be-
wahrungshilfe e. V. (BayLGB)

Organisation

Besonders erwdhnenswert ist u. a. die Zusammenarbeit mit dem Bayeri-
schen Landesverband fur Gefangenenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V.
(BayLGB). Er ist ein justiznaher Trager der Straffalligenhilfe. Der BayLGB
ist landesweit nahezu die einzige Organisation, die ausschlie3lich Aufga-
ben der sozialen Hilfe fir Gefangene und Strafentlassene erfllt. Mit sei-
nen vielfaltigen Aufgaben tragt er zur Integration Straffalliger und damit

zur Sicherheit der Allgemeinheit bei.

Der Landesverband gliedert sich in 21 Bezirksvereine, die den grol3eren
bayerischen Justizvollzugsanstalten zugeordnet sind. Nahezu bei allen
Ubrigen bayerischen Justizvollzugsanstalten sind Bezirksstellen einge-
richtet, die Bezirksvereinen angegliedert sind. Bezirksvereine und Be-
zirksstellen ben die unmittelbare Fursorgetatigkeit aus. Vorsitzender

des Bezirksvereins ist der jeweilige Leiter der Justizvollzugsanstalt.
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7.2

Der Landesverband betreut in mehreren Stadten derzeit 24 Wohnprojek-

te. Er ist Trager zahlreicher schulischer und beruflicher Bildungsmal3-

nahmen fir Gefangene und erfllt weitere wichtige Aufgaben der sozia-

len Hilfe fur Gefangene und Strafentlassene. Ferner unterstitzt er die

Bewahrungshilfe, Fihrungsaufsicht und Gerichtshilfe.

Aufgaben

Der Landesverband erfillt in Bayern Aufgaben der sozialen Hilfe fir Ge-

fangene und Strafentlassene. Er unterstitzt ferner die Bewahrungshilfe,

die Fuhrungsaufsicht und die Gerichtshilfe.

Besondere Aufgabenschwerpunkte sind derzeit

>

Uberlassung von Wohnraum an Strafentlassene und Probanden der
Bewahrungshilfe,

Ubernahme der Tragerschaft fiir schulische und berufliche Bildungs-
mafinahmen fiir Gefangene,

Einrichtung und Unterhaltung von zentralen Anlaufstellen fir Strafent-
lassene,

Unterstlitzung von Straffalligen bei der Bewaltigung ihrer wirtschaftli-
chen Notlagen durch Ubernahme von Biirgschaften und Ausreichung
von Darlehen,

Zusammenarbeit mit und Unterstitzung der Bewahrungshilfe sowie

von Einrichtungen der Straffalligenhilfe.
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7.3

Engagement

Der Landesverband

» Dbetreut in Augsburg, Bamberg, Bayreuth, Donauwdrth, Erlangen,
Farth, Kolbermoor, Minchen, Regensburg, Rosenheim, Straubing,
Weiden und Wiurzburg 24 Wohnprojekte. Insgesamt stehen 54
Wohnplatze fur Haftentlassene und Probanden der Bewahrungshilfe
zur Verfugung. Die Wohnplatze werden von hauptamtlichen Kraften
des Landesverbands, von ehrenamtlichen Mitarbeitern, von Bewah-
rungshelfern oder ortlichen Vereinen der Straffalligenhilfe unter Mit-
wirkung der jeweiligen Justizvollzugsanstalt betreut,

» ist Trager zahlreicher schulischer und beruflicher Bildungsmaf3nah-
men fur Gefangene in Justizvollzugsanstalten,

» unterhalt zusammen mit anderen Tragern zentrale Beratungsstellen
fur Strafentlassene in Miunchen, Nirnberg, Regensburg und Wiirz-
burg und leistet einen entscheidenden Beitrag zu deren Finanzie-
rung,

» ist Trager eines Resozialisierungsfonds zur Forderung der wirtschaft-
lichen Wiedereingliederung von Straffélligen,

» stellt den Bewahrungshelfern Mittel fir die wirtschaftliche Unterstt-
zung ihrer Probanden zur Verfligung,

» fordert die Durchfihrung von Ehe- und Familienseminaren fir Straf-
gefangene und deren Angehdrige,

» Ubernimmt die nicht gedeckten Kosten bei der Therapie gewaltberei-
ter Tater.

Seit Bestehen des Resozialisierungsfonds (1986) wurden mit Unterstit-
zung des BayLGB Schulden in Héhe von tber 12 Millionen € reguliert.
Auf diese Weise wurden mehr als 700 Straffallige bei der Bewaltigung ih-
rer wirtschaftlichen Notlagen und damit bei ihrer Wiedereingliederung ge-

fordert.
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7.4

8.1

Finanzierung

Der Landesverband ist in finanzieller Hinsicht entscheidend auf Spenden
und die Zuweisung von Geldbuf3en durch die Gerichte und Staatsanwalt-
schaften angewiesen. Er erhalt ferner jahrlich einen Zuschuss aus Haus-
haltsmitteln des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz und fir Ver-

braucherschutz.

Der Bayerische Landesverband fir Gefangenenfirsorge und Bewéh-
rungshilfe e.V. leistet mit seinen sozialen Hilfen einen wichtigen Beitrag
zur Sicherheit der Allgemeinheit, indem er zur Verhinderung der Ruckfal-
ligkeit von Straftatern beitragt. Jede finanzielle Zuwendung an den Lan-
desverband kommt unmittelbar den hilfsbedurftigen Straffalligen zugute

und fordert deren Wiedereingliederung in die Gesellschatft.

Finanzierung von Leistungen im Rahmen des

Ubergangsmanagements

Staatliche Finanzierung

Bei den Diskussionen im Bereich des Ubergangsmanagements wird im-
mer wieder die Frage der Finanzierung aufgeworfen. Die Trager der 6f-
fentlichen und freien Straffélligenhilfe erheben immer wieder die Forde-

rung nach staatlicher Unterstitzung und Forderung.

Bereits bei der Behandlung des Antrags der Abgeordneten Margarete
Bause u. a. und Fraktion (BUNDNIS 90/DIE GRUNEN) vom 13. Juli
2010, LT-Drs. 16/5606, betreffend "Ubergangsmanagement ausbauen!”,
wurde vom Bayerischen Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung,
Familie und Frauen deutlich zum Ausdruck gebracht, dass die gegebe-
nenfalls nach der Haft erforderliche Betreuung und Unterstiitzung von
Strafentlassenen den Behdrden und Einrichtungen, die jede andere Bir-
gerin oder jeder andere Birger auch in Anspruch nehmen kann, insbe-
sondere den Sozialhilfetragern obliegt, soweit nicht das Bayerische
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Strafvollzugsgesetz ausdriicklich hiervon Ausnahmen vorsieht, wie z. B.
bei der voribergehenden Aufnahme von friheren Gefangenen in die so-
Zialtherapeutische Einrichtung gemaf Art. 120 BayStVollzG. Die finanzi-
elle Unterstiitzung der Téatigkeit der Einrichtungen der Strafentlassenen-
hilfe kann allenfalls durch andere Ressorts erfolgen, wie z. B. die Forde-
rung der externen Suchtberatung durch das Bayerische Staatsministeri-
um fur Umwelt und Gesundheit oder der Ehe- und Familienseminare
durch das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung,

Familie und Frauen.

Strafentlassene und deren Angehorige gehdren zum Personenkreis im
Sinne des § 67 SGB XIlI, der von den Sozialhilfetragern zu betreuen ist.
In 8 1 Abs. 3 der Verordnung zur Durchfiihrung der Hilfe zur Uberwin-
dung besonderer sozialer Schwierigkeiten wird ausdrticklich auf die sozi-
alen Schwierigkeiten, die im Zusammenhang mit der Straffalligkeit vorlie-
gen, hingewiesen. Zu dem Hilfeangebot z&hlen insbesondere Beratung
und personliche Unterstutzung fir die Hilfesuchenden und fur ihre Ange-
horigen bei der Erhaltung und Beschaffung einer Wohnung, bei der Ver-
mittlung in Ausbildung, bei der Erlangung und Sicherung eines Arbeits-
platzes sowie bei Aufbau und Aufrechterhaltung sozialer Beziehungen
und der Gestaltung des Alltags. In der Beratung und Unterstuitzung kon-
nen auch die Verbande der freien Wohlfahrtspflege einbezogen werden
(8 11 Abs. 5 SGB XiIl).

Die Feststellung des im Einzelfall bestehenden Bedarfs und die Leis-
tungserbringung obliegen ausschliellich den Sozialhilfetrdgern. Diese
koénnen sich bei der Erflllung ihrer Aufgaben allerdings der Hilfe Dritter,
insbesondere gemeinnutziger Trager, bedienen. Die Trager der Sozialhil-
fe handeln im eigenen Wirkungskreis und unterliegen daher keinen fach-
lichen Weisungen des Staates. Der Staat kann den Tragern der Sozialhil-
fe keine Vorgaben machen, wie sie ihre Aufgaben erfillen. Er kann allen-
falls Anregungen geben oder Empfehlungen aussprechen. Nur wenn die
Aufgaben nicht oder nicht in ordnungsgemalier Weise erfiillt werden,
kann der Staat eingreifen. In jedem Fall liegt die Verantwortung fir die
konkrete Aufgabenerfilllung beim Sozialhilfetrdger, unabhéngig davon,

ob er die Aufgaben selbst erflllt oder sich der Hilfe Dritter bedient.
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8.2

Die Sozialhilfetrager entscheiden eigenverantwortlich, ob sie bei ihrer
Aufgabenerfiullung auf Einrichtungen der Freien Straffalligenhilfe zurtick-
greifen. Ihnen obliegt es auch, in ihrem Zustandigkeitsbereich den Bedarf
an Einrichtungen und Diensten zu ermitteln und die notwendige Infra-

struktur - selbst oder mit Hilfe Dritter - zu schaffen und vorzuhalten.

Das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen hat dem Caritasverband und dem Diakonischen Werk an-
lasslich der Ubersendung des Positionspapiers "Ubergangsmanagement
- Ubergénge von der Haft in die Freiheit gemeinsam erfolgreich gestal-
ten" am 24. August 2010 u. a. mitgeteilt, dass sich der Freistaat Bayern
fur nicht unmittelbar zustandig sieht, die Hilfeangebote den Haftentlasse-
nen zur Verfigung zu stellen, sondern es vielmehr die Trager der Sozial-
hilfe sind, die sich dieser Aufgabe stellen missen. Das Bayerische
Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen hat
gebeten, das Positionspapier zunachst den Kommunalen Spitzenver-
banden vorzustellen und mit diesen zu diskutieren. Es hat sich ferner be-
reit erklart, alle betroffenen Institutionen (Kommunale Spitzenverbande,
Justizministerium) einzuladen, wenn eine Lésung nur durch ein moderie-

rendes Gesprach moglich ist.

Forderungsmoglichkeiten durch den Europdaischen Sozi-
alfonds (ESF)

In verschiedenen Bereichen wird zur Finanzierung von vollzuglichen
MalRnahmen auf Férdermoglichkeiten des Européischen Sozialfonds zu-

riickgegriffen.
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8.2.1

8.2.2

Reso-Nordverbund (Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Meck-

lenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Schleswig-Holstein)

Die Justizministerien von Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Meck-
lenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein haben sich

zum "Reso-Nordverbund” zusammengeschlossen.

Die Kooperation betrifft die Bereiche Bildung, Ausbildung und arbeits-
marktpolitische Programme zur beruflichen und sozialen Integration von
Straffalligen und Haftentlassenen. Ziel ist es, auf der Grundlage der For-
dervorgaben (Europaischer Sozialfonds, Sozialgesetzblicher Il und Ill)
Standards zur Verbesserung der Bildungs- und Arbeitsintegration von
Straffalligen zu entwickeln und vor Ort zu erproben. Dies umfasst auch
MalRnahmen im Anschluss an die HaftverbiRung. Die Herstellung der
notigen Infrastruktur erfolgt durch verschiedene Projekte in den Berei-
chen:

» Interner Transfer (Wissenstransfer, Wissensmanagement)

» Evaluation und Monitoring, Bildungscontrolling

» Malnahmen auf Basis von SGB Il und IlI

» Umsetzung und Ausbau des e-learning im Strafvollzug.

Sudwestverbund (Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland)

Die Justizministerien von Hessen, Rheinland-Pfalz und Saarland haben
sich zu einem "Sudwestverbund" zusammengeschlossen, dessen Ziel

die gemeinsame Durchflihrung innovativer Projekte im Strafvollzug ist.

Bislang wird im Sudwestverbund soweit bekannt lediglich das Projekt
"Nachqualifizierung von Strafgefangenen im Sudwestverbund" durchge-
fuhrt.

Durch das Projekt soll der Strukturaufbau fur die Nachqualifizierung von
Strafgefangenen auf politischer, anstaltsbezogener und individueller
Ebene in den Regionen gefoérdert werden. Ziel ist es, Anschlussperspek-
tiven zu schaffen, an welche die Inhaftierten mit Kompetenzen anknipfen

koénnen, die sie vor und wahrend der Haft erworben haben. Daflr werden

-96-



Kooperationsbeziehungen zu Netzwerken ausgebaut und bestehende
Angebote, Verfahrensweisen und Forderinstrumente fur die Nachqualifi-

zierung genutzt. Dabei stehen folgenden Aufgaben im Zentrum:

» Erhebung vorhandener Qualifizierungsangebote bzgl. ihrer Anwend-
barkeit fur Nachqualifizierung sowie Erhebung und Analyse des
Nachqualifizierungsbedarfs der Straffalligen

» Beratung und Fortbildung der JVA-Mitarbeitenden und der Fach-
dienste Motivierung der Betroffenen zur Nachqualifizierung, Auswei-
tung des Berufsspektrums

» Initiierung von Qualifizierungsangeboten, die anschlussfahig im For-
derrahmen von SGB Il / lll in und auRRerhalb der Justizvollzugsanstal-
ten durchgefiihrt werden

» Ansprache und Sensibilisierung von JVA-internen und externen Un-
ternehmen zum Thema Nachqualifizierung von Haftlingen und Haft-
entlassenen

» Vernetzung und Abstimmung von Zustandigkeiten, Verfahrens- und
Qualitatsstandards mit den zusténdigen Institutionen und deren Bera-
tung zum Handlungsfeld Nachqualifizierung

> Offnung von Zugangen zur abschlussorientierten Nachqualifizierung
fur Straffallige mit und ohne Migrationshintergrund sowie fur M&nner
und Frauen auf konzeptioneller, organisatorischer und Verfahrens-

ebene.

Das Projekt beinhaltet eine Abstimmung mit Arbeitsagenturen, Kammern,
Jobcentern und Bildungstragern und greift die Erfahrungen anderer Pro-
jekte zur Nachqualifizierung auf und kooperiert mit dem Ubergangsma-

nagement des Erwachsenenvollzugs.

Das Projekt wird in Zusammenarbeit mit dem Institut fir berufliche Bil-
dung, Arbeitsmarkt- und Sozialpolitik GmbH (INBAS) in neun Justizvoll-
zugsanstalten, davon einer Jugendstrafvollzugsanstalt, durchgefihrt und
aus dem Bundesprogramm "Perspektive Berufsabschluss" des Bundes-
ministeriums fur Bildung und Forschung mit Mitteln des Europaischen

Sozialfonds sowie Bundesmitteln finanziert
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8.2.3

8.24

Andere Lander

Die Ubrigen Lander nehmen, soweit ersichtlich, ohne landeribergreifen-
de Kooperationen in verschiedenem Umfang an den Férderméglichkeiten

des Européischen Sozialfonds teil.

Bayern

In der aktuellen Forderperiode 2007 bis 2013 war es dem Bayerischen
Staatsministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz erstmals mdg-
lich, Férdermittel des Europaischen Sozialfonds fir die Durchfiihrung von
Projekten im bayerischen Justizvollzug zu erlangen. Mit den dem Bund
zugewiesenen ESF-Fordermitteln werden die oben bereits beschriebe-
nen Projekte "MIGRA Plus" und "FREI" sowie bei positivem Verlauf des
Genehmigungsverfahrens mit den dem Freistaat Bayern zugewiesenen
ESF-Mitteln das Projekt "Bricken-Bau" im bayerischen Justizvollzug ge-
fordert.

Das Projekt "Leonhard" wurde zuné&chst ausschliel3lich durch private Mit-
tel der Grunder, Herrn Dr. Jopen (langjahriger Unternehmer und ehema-
liger Dozent der TU Minchen im Bereich Unternehmensgriindung) und
seiner Tochter, Frau Jopen, sowie privat eingeworbener Spenden finan-
ziert. Zwischenzeitlich erfolgt eine Férderung aus Mitteln des Européi-
schen Sozialfonds (ESF) durch das Bayerische Staatsministerium fur Ar-

beit und Sozialordnung, Familie und Frauen.

Das bayerische Projekt "FREI" entspricht dabei im Wesentlichen dem im
Sudwestverbund durchgefuhrten Projekt "Nachqualifizierung von Strafge-
fangenen im Sudwestverbund”; beide werden aus demselben Bundes-
programm "Perspektive Berufsabschluss" gefordert.
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8.2.5

Bewertung der ESF-Fordermdglichkeiten

Die bayerischen Erfahrungen mit den Férdermdglichkeiten des Europai-
schen Sozialfonds zeigen, dass diese mit einem auf3erst hohen Aufwand
verbunden sind. Die Europdaische Union stellt hohe Anforderungen bei-
spielsweise an Antragstellung, Verwendungsnachweise und Kontrollmdg-

lichkeiten.

Zugleich stellen die Férdermdglichkeiten aus dem Europaischen Sozial-
fonds wegen der Notwendigkeit einer nationalen Kofinanzierung der Pro-
jekte in unterschiedlicher Hohe (bis zu 50%) durchaus keine Gratisfinan-
zierung dar. Da eine rein technische Kofinanzierung beispielsweise durch
die Anrechnung von Haftkostensatzen nur eingeschrankt mdglich ist,
muss auch bei einer ESF-Foérderung normalerweise stets ein anderweiti-

ger Mittelzufluss sichergestellt werden.

Daruiber hinaus birgt speziell die in den L&andern des "Nordverbunds"”
durchgefuhrte intensive Verknipfung von vollzuglichen Malinahmen im
Bereich der schulischen und beruflichen Bildung der Gefangenen eine
nicht zu unterschatzende Gefahr in sich: Einerseits gibt es auf europai-
scher Ebene Bestrebungen, die Fordervolumina des Europaischen Sozi-
alfonds zugunsten anderer Strukturfonds zu beschneiden. Vor diesem
Hintergrund kann nicht davon ausgegangen werden, dass die aktuellen
Fordermittel auch in zuknftigen Foérderperioden in gleichem Umfang zur
Verfugung stehen werden. Andererseits ist auch eine Verlagerung der
Forderschwerpunkte festzustellen: Im Vergleich zum vergangenen For-
derzeitraum ist eine deutliche Schwerpunktverlagerung aus Konvergenz-
grinden in Richtung Osteuropa festzustellen, die sich tendenziell auch
angesichts kunftiger Erweiterungsplane der Européischen Union zu Las-
ten Deutschlands fortsetzen durfte. Das bedeutet, dass schon aus die-
sem Grund die Fordervolumina, welche Deutschland zur Verfligung ste-
hen, weiter zuriickgehen werden. Die Konsequenz fir diejenigen Lander,
welche fir ihre vollzuglichen MalBhahmen im Schwerpunkt allein auf die
ESF-Fdrderung stitzen, wird sein, dass langfristig deren Projekte im bis-
her praktizierten Umfang kaum mehr durchfihrbar bzw. finanzierbar sein

werden.
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Um insoweit von den letztlich durch die Staatsregierung kaum beein-
flussbaren Entwicklungen auf europdaischer Ebene unabhangig zu sein,
werden im bayerischen Justizvollzug insbesondere Projekte im Bereich
der schulischen und beruflichen Bildung regelmaRig im klassischen We-
ge durch den Staatshaushalt finanziert. Dies ermdglicht dem bayerischen
Justizvollzug die kontinuierliche und zielgerichtete Durchfiihrung sinnvol-
ler MaRnahmen auch und gerade im Bereich des Ubergangsmanage-
ments. Von besonderer Bedeutung ist dabei insbesondere auch die
Schaffung entsprechender Planstellen im Justizvollzug. Von den insge-
samt 5.405 Planstellen im bayerischen Justizvollzug sind 52 Planstellen
solche fur Lehrer und 483 solche fur den Werkdienst. Gerade der Werk-
dienst, also die Beschéftigung von Handwerksmeistern in den Anstalts-
betrieben insbesondere zur Ausbildung von Gefangenen, stellt aus hiesi-
ger Sicht angesichts des niedrigen Ausbildungsstandes der Gefangenen
(rund 30% der bayerischen Gefangenen verfiigen bei Haftantritt Gber
keine abgeschlossene Schulbildung, rund 50% uber keine abgeschlos-
sene Berufsaushildung) ein bedeutsames Element dar, welches den
Ubergang in ein Leben ohne Straftaten massiv erleichtern kann. Viele
andere Lander kennen den Einsatz eines speziellen Werkdienstes dem-

gegeniber nicht und kaufen stattdessen insoweit externe Leistungen ein.

Insgesamt ist festzustellen, dass der Einsatz von ESF-Férdermitteln aus
fachlicher Sicht durchaus geeignet ist, Modell- und Leuchtturmprojekte
durch eine zeitlich begrenzte Anfinanzierung auf den Weg zu bringen.
Angesichts der Unwagbarkeiten der Entwicklungen auf europdischer
Ebene sind ESF-Fordermittel aber fir die dauerhafte Finanzierung von

Projekten weniger geeignet.

-100-



Resumee

Als Resiimee kann festgehalten werden, dass in den bayerischen
Justizvollzugsanstalten je nach GrofRe und Zustandigkeit eine Viel-
falt von Angeboten zur Entlassungsvorbereitung und zur Planung
des Ubergangs aller Verurteilten in die Freiheit auf breiter Ebene
vorhanden ist, ohne dass diese bislang immer unter dem Begriff

Ubergangsmanagement erfasst worden sind.

Es gilt, durch Abstimmung der verschiedenen Prozesse und enge Ko-
operation aller Beteiligter die Hilfeangebote zu vernetzen und etwaige
Schnittstellenprobleme zu vermeiden, um damit den Ubergang der Inhaf-

tierten nach der Entlassung zu erleichtern und zu optimieren.

Die wahrend des Vollzugs bewéhrte Zusammenarbeit mit den Verbanden
der freien Wohlfahrtspflege, den ehrenamtlichen Betreuern und allen bei
der Betreuung Gefangener engagierten Einrichtungen und Institutionen
wird nach der Entlassung der Gefangenen fortgesetzt. Zu nennen sind
insbesondere die Zentralstellen fur Straffalligenhilfe, die wahrend der
Haft Kontakt zu den Gefangenen aufnehmen und nach deren Entlassung
die Betreuung nahtlos fortsetzen. Damit wird eine durchgéangige Hilfeleis-
tung erbracht und Licken in der Stabilisierung Straffélliger vermieden.
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Anlagen

Kooperationsvereinbarung zwischen dem Staatsministerium der
Justiz und fur Verbraucherschutz und der Regionaldirektion Bayern

der Bundesagentur fir Arbeit
Abfragematrix Wohneinrichtungen fur Haftentlassene

Ubersichtliste der Wohnprojekte und Wohnplatze des Bayerischen

Landesverbands fur Gefangenenfirsorge und Bewahrungshilfe e.V.

Beschreibung der Entlassstrome aus bayerischen Justizvollzugs-

anstalten fur das Jahr 2011

"Erste-Hilfe"-Mappe des Vereins "Bremische Straffalligenbetreu-

n

ung

"Schulden und Inhaftierung - Eine Broschiire fur Gilberschuldete Ge-

fangene"

Entscheidungsbaume zum Krankenversicherungsschutz nach der
Haft

Musterschreiben Krankenversicherungsschutz nach der Haft (Jus-

tizvollzugsanstalt Amberg)

JMS "Leistungen des Justizvollzugs zur Verbesserung der Zusam-

menarbeit mit der externen Suchtberatung"

Broschire "Informationen zur ehrenamtlichen Tatigkeit im Straf-

vollzug"

Broschire "Merkblatt Giber die ehrenamtliche Tatigkeit in der Be-

wahrungshilfe"

»Sicherheitsunterweisung® der Justizvollzugsanstalt Miinchen
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